
                
แถลงการณ 

เร่ือง ขอคัดคานและขอใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี เร่ือง ประกาศประเภทโครงการหรือกิจการทีอ่าจกอใหเกิดผลกระทบ 
ตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 11 ประเภท 

 

ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2553 เห็นชอบตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
ครั้งที่ 4/2553 (นัดพิเศษ) ใหประกาศประเภทโครงการหรือกิจการที่อาจมีผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จํานวน 11 ประเภทโครงการ อันเปนมติที่มิไดเปนไปตามขอเสนอ
ของคณะกรรมการแกไขปญหาการปฏิบั ติตามมาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(คณะกรรมการ 4 ฝาย) ซึ่งไดรับการแตงต้ังจากนายกรัฐมนตรเีพื่อทําหนาที่โดยตรงในการศึกษาและจัดทําขอเสนอ
เพื่อกําหนดประเภทโครงการ ที่มีขอเสนอสรุปวาสมควรใหประกาศกําหนดทั้งหมดจํานวน 18 ประเภทโครงการน้ัน   

องคกรดังมีรายนามขางทายน้ี  เห็นวา  มติคณะรัฐมนตรีและมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติดังกลาวไมมี
ความชอบธรรม และเปนการละเมิดสิทธิของประชาชนซึ่งรัฐธรรมนูญใหการคุมครองรับรองไว  จึงขอคัดคานไมเห็นดวย
กับมติดังกลาว โดยมเีหตุผล ดังตอไปน้ี 

ประการแรก  เงื่อนไขหรือมาตรการที่รัฐธรรมนูญ มาตรา 67 วรรคสองกําหนดใหตองปฏิบัติน้ัน เปนไปตาม
เจตนารมณที่ตองการปกปองคุมครองประชาชนและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนที่ยอมรับกันในระดับสากลวา หากปลอยใหเกิด
ผลกระทบความเสียหายทางสิ่งแวดลอมข้ึนแลว เปนการยากที่จะเยียวยาฟนฟูใหกลับคืนสภาพดีดังเดิม มาตรการ
ปองกันลวงหนาจึงมีความสําคัญและเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการรักษาสิ่งแวดลอมและการคุมครองสิทธิของ
ประชาชนยิ่งกวาการแกไขฟนฟูในภายหลัง  

         ประการท่ีสอง กระบวนการไดมาซึ่งประเภทโครงการหรือกิจการ 18 ประเภทตามขอเสนอของคณะกรรมการ    
4 ฝายน้ัน เปนการพิจารณารวมกันของภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาครัฐ และผูทรงคุณวุฒิ  ทั้งยังผานการรับฟงความ
คิดเห็นจากประชาชนทั่วทุกภาค จนไดมาซึ่งประเภทโครงการและกิจการที่ประชาชนและคณะกรรมการ 4 ฝายเห็นวา   
มีขอมูลสนับสนุนที่นาเชื่อวาอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงอยางแทจริง และสมควรตองปฏิบัติตาม
เงื่อนไขตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 67 วรรคสองใหครบถวนกอนเริ่มดําเนินการ ดังน้ันมติของคณะกรรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติที่ไดใชเวลาเพียงชวงสั้นๆ พิจารณาแกไขเปล่ียนแปลงประเภทและขนาดโครงการหรือกิจการตางๆโดยไมมี
เหตุผลรองรับที่ชัดเจน ไมมีนํ้าหนักเพียงพอที่จะหักลางขอเสนอของคณะกรรมการ 4 ฝายได จึงถือวาไมมีความ
นาเชื่อถือ ไมโปรงใส  และไมเปนไปตามหลักวิชาการ ตลอดจนเปนการละเลยไมใหความสําคัญตอกระบวนการ         
มีสวนรวมของประชาชนดวย  

        ประการท่ีสาม ตามมติของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติที่ใหประกาศกําหนด 11 ประเภทโครงการลดลง
จากขอเสนอ 18 ประเภทโครงการของคณะกรรมการ 4 ฝายน้ัน เมื่อพิจารณาประเภทและขนาดโครงการโดยละเอียด
แลวสามารถจําแนกไดดังน้ี 

- โครงการที่เห็นชอบกําหนดตามขอเสนอของคณะกรรมการ 4 ฝาย  จํานวน 5 ประเภท 

- โครงการที่กําหนดไว แตมีการแกไขเพิ่มเติมขนาดหรือเงื่อนไขอันเปนสาระสําคัญ จํานวน 6 ประเภท  เชน 
โครงการเหมืองแรใตดิน กําหนดเพิ่มเติมวาเฉพาะโครงการที่ไมมีเสาคํ้ายัน  และไมมีการใสคืนวัสดุทดแทน
เพื่อปองกันการยุบตัว  โครงการโรงไฟฟากาซธรรมชาติเฉพาะที่ใชระบบพลังงานความรอนรวมชนิด 
Combined Cycle หรือ Cogeneration และเพิ่มขนาดกําลังการผลิตกระแสไฟฟารวมจาก 1,000 เมกะวัตต  
ข้ึนไปเปน 3,000 เมกะวัตตข้ึนไป 

-  โครงการที่ไมเห็นชอบกําหนดใหเปนประเภทโครงการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 
จํานวน  7 ประเภท เชน โครงการชลประทาน โครงการผันนํ้าขามลุมนํ้าหลักหรือการผันนํ้าระหวางประเทศ 
โครงการเตาเผาขยะติดเชื้อ และโครงการสูบนํ้าเกลือใตดิน เปนตน 



  

จากขอเท็จจริงดังกลาวจะเห็นไดวา มีเพียง 5 ประเภทโครงการเทาน้ันที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
เห็นชอบตามขอเสนอของคณะกรรมการ 4 ฝายโดยไมมีการเปล่ียนแปลงแกไข ในขณะที่อีก 13 ประเภทโครงการ     
ถูกตัดออกหรือแกไขเปล่ียนแปลงรายละเอียดไป จนกลายเปนการเอ้ือใหโครงการจํานวนมากที่คณะกรรมการ 4 ฝาย  
ไดพิจารณาแลววาเปนประเภทโครงการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ไมตองดําเนินการตามข้ันตอน
และมาตรการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 67 วรรคสอง ซึ่งนอกจากจะไมสอดคลองและไมบรรลุตามเจตนารมณ          
แหงรัฐธรรมนูญในการปกปองคุมครองประชาชนและสิ่งแวดลอมแลว ยังแสดงใหเห็นวา คณะรัฐมนตรีและ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมิไดใหความสําคัญและเคารพตอการทํางานของคณะกรรมการ 4 ฝายที่ไดรับ
มอบหมายใหทําหนาทีโ่ดยตรง และไดดําเนินการผานกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  

ดังน้ัน เพื่อใหการบังคับใชรัฐธรรมนูญ มาตรา 67 วรรคสอง เปนไปตามเจตนารมณดังกลาวไดอยางแทจริง 
รัฐบาลจึงควรตองยึดเอาขอเสนอ 18 ประเภทโครงการของคณะกรรมการ 4 ฝายเปนหลักเกณฑมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับ
การกําหนดประเภทโครงการหรือกิจการที่ตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญมาตรา 67 วรรคสอง เน่ืองจากเปนขอเสนอ   
ที่เกิดข้ึนโดยผานกระบวนการศึกษาขอมูล งานวิชาการ และมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวน    
ทั้งรัฐ เอกชน และประชาชน ทั้งยังมีความชอบธรรมในแงของผูดําเนินการ คือ คณะกรรมการ 4 ฝายที่ไดรับการแตงต้ัง
จากนายกรัฐมนตรีมาโดยเฉพาะ อันจะทําใหการประกาศกําหนดประเภทโครงการดังกลาวเปนที่ยอมรับของทุกฝาย 
ขณะเดียวกันก็สามารถปกปองคุมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญของประชาชนไดดวย     

ดวยเหตุผลดังกลาวองคกรดังมีรายชื่อขางทายมีขอเรียกรองดังตอไปน้ี 

           1. ขอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณายกเลิกมติที่ไดเห็นชอบตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติใหประกาศ
กําหนดประเภทโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  11 ประเภทโครงการ และให
คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบตามขอเสนอ 18 ประเภทโครงการของคณะกรรมการ 4 ฝาย  
           2. ขอใหคณะกรรมการ 4 ฝายแสดงทาทีคัดคานการดําเนินการของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและ
รัฐบาลในการตัดลดหรือเปล่ียนแปลงประเภทกิจการหรือโครงการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง เน่ืองจาก
คณะกรรมการ 4 ฝายไดรับการแตงต้ังมาเพื่อแกไขปญหาการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 67 วรรคสอง ซึ่งรวมถึง 
การลดความขัดแยงของสังคมตอประเด็นดังกลาวดวย แตการที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและรัฐบาลพิจารณา
ดําเนินการเชนน้ีกลับจะทําใหความขัดแยงยิ่งทวี ความรุนแรงมากข้ึน                   

3. ขอใหคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (ชั่วคราว) แสดงทาทีคัดคานตอมติ
คณะรัฐมนตรีดังกลาว เน่ืองจากเปนการทําใหองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพไมสามารถทําหนาที่พิจารณา
และตรวจสอบโครงการหรือกิจการ  ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง เพื่อใหบรรลุตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ
ในการปกปองคุมครองประชาชนและสิ่งแวดลอมไดอยางแทจริง 
           4. ขอเรียกรองใหรัฐบาลแสดงความจริงใจโดยการเรงพิจารณาออกพระราชบัญญัติองคการอิสระ             
ดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพภายในสมัยประชุมนิติบัญญัติน้ี  โดยกําหนดใหการประกาศกําหนดประเภทโครงการหรือ
กิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการองคการอิสระดาน
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ เพื่อเปนหลักประกันการดําเนินการใหเปนไปเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มาตรา 67 วรรคสอง 

 

แถลง วันที่  1 กันยายน 2553 

คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) 
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