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ภาคผนวก ก สรุปจํานวนรายการโครงการหรือกิจการที่อาจมีผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 

         ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

ภาคผนวก ข รายการโครงการหรือกิจการที่อาจมีผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน 

         คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

ภาคผนวก ค รายการโครงการหรือกิจการที่อาจมีผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน 

         คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ พรอมขอสังเกตและเหตุผล 

ภาคผนวก ง รายการโครงการหรือกิจการที่อาจมีผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน 

                คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาตแิละสุขภาพ ที่เสนอใหมแตไมกําหนด  

  ภาคผนวก จ รายการโครงการหรือกิจการที่เคยอยูในรางโครงการหรือกิจการที่อาจมีผลกระทบ 

                  ตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและ 

                          สุขภาพเดิม (19 ประเภท) แตไมไดกําหนดหรือชะลอไวกอน 

 ภาคผนวก ฉ ขอสังเกต ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอันสืบเนื่องมาจากการจัดทํารางประเภทโครงการ 

                           หรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 

                              ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
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1. ความเปนมา 

  สืบเน่ืองจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550  มาตรา 67 วรรคสอง 

กําหนดใหการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพ

สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดาน

สิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ

หรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 

  คณะกรรมการแกไขปญหาการปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย ไดจัดใหมีการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพื่อกําหนดรายชื่อโครงการหรือ

กิจการที่อาจมีผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

และไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือการปรับปรุงรายการ “โครงการหรือ

กิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สุขภาพ” ดําเนินการจัดทํารายการ “โครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน

คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ” โดยคณะอนุกรรมการฯ ไดพิจารณาขอมูลจากการผลศึกษา

ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ผานมาดวย ดังนี้ 

   1. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และ ส่ิ งแวดล อม  โดยสํ านักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดมอบหมายใหคณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล เปน

ที่ปรึกษาเพื่อดําเนินการ “โครงการศึกษาเพื่อกําหนดโครงการ (กิจการ) ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบรุนแรงตอคุณภาพ

สิ่งแวดลอม ซึ่งองคการอิสระตามรัฐธรรมนูญตองใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ” โดยเปนการ

ดําเนินงานเพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งดําเนินการแลวเสร็จเม่ือ

เดือนกรกฎาคม 2549 ซึ่งเปนการเตรียมการไวสําหรับใหหนวยงานที่เก่ียวของนําผลการศึกษาไปดําเนินการตอไป 

 จากผลการศึกษาดังกลาว มีบัญชีรายชื่อประเภทและขนาดโครงการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบ

อยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม รวม 12 ประเภท ดังน้ี เปนโครงการที่ตั้งในเขตพื้นที่ออนไหวดาน

สิ่งแวดลอม จํานวน 2 โครงการ โครงการกลุมเหมืองแร จํานวน 1 โครงการ โครงการกลุมอุตสาหกรรม จํานวน 

4 โครงการ โครงการกลุมคมนาคม จํานวน 2 โครงการ  โครงการกลุมแหลงนํ้า จํานวน 1 โครงการ และ

โครงการกลุมพลังงาน จํานวน 2 โครงการ 

2. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ได แตงตั้งคณะกรรมการกําหนดประเภทโครงการหรือ

กิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ

แ ล ะ สุ ข ภ า พ  ( คํ า ส่ั ง ก ร ะ ท ร ว ง ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม  ที่  94/2551 ล ง วั น ที่  
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9 เมษายน 2551 และคําส่ังที่ 144/2551 ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 2551) เพ่ือทําหนาที่ในการศึกษาและกําหนด

ประเภทโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  จากผลการศึกษาดังกลาว ไดรางบัญชีรายช่ือประเภทและขนาดโครงการที่

อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม รวม 19 ประเภท 

2. วัตถุประสงค 

  เพ่ือจัดทํารายการ “โครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ง

ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ” เสนอตอนายกรัฐมนตรี 

3. กรอบแนวคิดและกระบวนการทํางาน 

 3.1 กรอบแนวคิด 

   คณะอนุกรรมการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพื่อการปรับปรุงรายการ “โครงการหรือกิจการ

ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ”  

ไดพิจารณาขอมูลจากการผลศึกษาของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ผานมา ประกอบกับ

พิจารณาขอมูลทางวิชาการจากทั้งในประเทศและตางประเทศ รวมทั้งจัดประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นทาง

เทคนิคและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน รวม 6 คร้ัง เพ่ือใหไดขอมูลที่ครบถวนสมบูรณประกอบการศึกษา

และวิเคราะหตลอดจนถกเถียงหาขอสรุปเพ่ือจัดทํารายการ “โครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอ

ชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                               -3- 

 3.2 กระบวนการทํางาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

พิจารณาเกณฑในการกําหนดประเภทและขนาดโครงการที่

อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงฯ 

จัดทํารางรายการ “โครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิด

ผลกระทบตอชุมชนอยางรนุแรงทัง้ทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสขุภาพ” 

เชิญผูมีสวนเกี่ยวของใหความเห็นทางวิชาการเพิ่มเติม 

อนุกรรมการฯ ศึกษารวบรวมขอมูลทางเทคนิคที่เก่ียวของ 

คณะอนุกรรมการฯ กลั่นกรองขอมูลและสงใหนักวิชาการ 

และผูทรงคุณวุฒ ิ

จัดประชุมรับฟงความเห็นจากประชาชนและ 

รับฟงความคิดเห็นทางเทคนิค รวม 6 คร้ัง  
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4. ผลการดําเนินงาน 

 คณะอนุกรรมการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพื่อการปรับปรุงรายการ “โครงการหรือกิจการที่

อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาตแิละสุขภาพ” ได

จัดประชุมคณะอนุกรรมการรวม 26 คร้ัง และจัดประชมุเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและรับฟงความ

คิดเห็นทางเทคนิค รวม 6 คร้ัง ดังนี้ 

 1. คร้ังที่ 1 เม่ือวันที่ 19 กุมภาพันธ 2553  ณ โรงแรม โลตัส ปางสวนแกว จ.เชียงใหม 

       2. ครั้งที่ 2 เม่ือวันที่ 25 กุมภาพันธ 2553  ณ โรงแรม พูลแมน ราชา ออรคิด จ.ขอนแกน 

       3. ครั้งที่ 3 เม่ือวันที่ 4 มีนาคม 2553  ณ โรงแรม แอมบาสเดอร ซิตี ้จอมเทียน พัทยา จ.ชลบุร ี

       4. ครั้งที่ 4 เม่ือวันที่ 12 มีนาคม 2553  ณ มหาวิทยาลยัราชภัฏนครศรีธรรมราช  จ.นครศรีธรรมราช 

       5. ครั้งที่ 5 เม่ือวันที่ 26 มีนาคม 2553  ณ โรงแรมเอเชีย  กรุงเทพมหานคร 

      6. ครั้งที่ 6 เม่ือวันที่ 2 เมษายน 2553  ณ  โรงแรมเอเชีย  กรุงเทพมหานคร 

 สรุปไดวา เห็นควรเสนอใหโครงการหรือกิจการจํานวน 18 รายการเปน “โครงการหรือกิจการที่

อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ” 

ทั้งน้ี เปนโครงการตามรางประเภทและขนาดโครงการตามผลการศึกษาของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม จํานวน 17 รายการ โดยคงตามรางเดิม 4 รายการ มีการปรับเปลี่ยนรายละเอียดจากรางเดิมหรือ

เพ่ิมเติมขอยกเวน 13 รายการ นอกจากนี้ จากการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและรับฟงความคิดเห็นทาง

เทคนิค รวม 6 ครั้ง ที่ประชุมเสนอใหมีการเพ่ิมเติมโครงการหรือกิจการจํานวน 25 รายการ คณะอนุกรรมการ

เห็นควรกําหนดเปนโครงการหรือกิจการที่อาจมีผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 7 รายการ ไมกําหนด 18 

รายการ ซึ่งคณะอนุกรรมการไดดําเนินการจัดหมวดหมูใหเหมาะสม จึงเห็นควรเสนอ“โครงการหรือกิจการที่อาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ”  จํานวน 

18 รายการ รายละเอียดดังภาคผนวก ก – จ  

5. ขอเสนอแนะในการดําเนินงานระยะตอไป 

 เพ่ือใหผลการดําเนินการจัดทํารายชื่อ “โครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน

อยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ” ทั้ง 18 รายการ สามารถนําไปสูการ

ปฏิบัติ จึงเสนอใหหนวยงานที่เก่ียวของ เชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวง

อุตสาหกรรม ดําเนินการออกประกาศกระทรวงเพ่ือกําหนดใหโครงการดังกลาวเปนโครงการหรือกิจการที่อาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ รวมทั้งมี

ขอสังเกต ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอันสืบเน่ืองมาจากการจัดทํารางประเภทโครงการหรือกิจการที่อาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

รายละเอียดดังภาคผนวก ฉ 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี) 

สรุปจํานวนรายการประเภทโครงการ/กจิการ ตามมติที่ประชุมรวม ของ คณะอนุกรรมการ 
รับฟงความคดิเห็นของประชาชนเพ่ือการปรับปรุงรายการโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบ

ตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ และ
คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการวินิจฉัยโครงการ กิจการ หรือกิจกรรมทีอ่าจกอใหเกิดผลกระทบ

ตอชุมชนอยางรุนแรงทางดานสุขภาพ   (ขอมูล ณ วันที่ 21 มิถุนายน 2553) 

 กําหนด ไมกําหนด ชะลอประกาศ รวม 

19 ประเภทเดิม 17 
1 

สนามกอลฟ 
1 

GMOs 
19 

คงตามรางเดิม 

4 
 การผลิต หรือ กําจัด หรือปรับแตง 
สารกัมมันตรังสี 
 เขื่อนกักเก็บน้ําหรืออางเก็บน้ํา หรือ
ฝาย หรือเขื่อนทดน้ํา 
 การชลประทาน 

 โรงไฟฟานิวเคลียร (ขยับไปอยูท่ี
หมวดโรงไฟฟา) 

   

ปรับเปลี่ยนจากรางเดิม
หรือเพิ่มขอยกเวน 

13a    

 7 18 - 25 

 ส่ิงกอสรางกั้นขวางการไหล ของน้ํา
ในแมน้ําสายหลัก * 
 การสูบน้ําเกลือใตดิน * 
 เตาเผาขยะติดเชื้อ * 

เสนอใหม 25 ประเภท 
 พ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมีความสําคัญระหวาง
ประเทศ ** (ขยับไปอยูท่ีลําดับท่ี 1) 
 เหมืองถานหิน **  
(ขยับไปอยูท่ีหมวดเหมือง)  
 เหมืองแรในทะเล **  
(ขยับไปอยูท่ีหมวดเหมือง)  
 โรงไฟฟาชีวมวล **  
(ขยับไปอยูท่ีหมวดโรงไฟฟา)   

   

รวม 24 19 1 44 
หมายเหตุ : a ไดแก ลําดับท่ี 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 15, 17 (หมายเลขนี้ตามลําดับของราง 19 

ประเภทเดิม, 2551)  
* เปนประเภทใหม ในราง(ใหม)รายการประเภทโครงการฯ (18 ประเภท, 2553) 
** ขยับไปเปนหมวดยอยในหมวดหลักที่เก่ียวของ ในราง(ใหม)รายการประเภทโครงการฯ (18 
ประเภท, 2553) 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)  

โครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จํานวน ๑๘ ประเภท 

รวมสรุปโดยคณะอนุกรรมการรับฟงความเห็นของประชาชนเพื่อการปรับปรุงรายการโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 

ทั้งทางดานคณุภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ และคณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการวินิจฉัยโครงการ กิจการ หรือกิจกรรมที่อาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงดานสุขภาพ (สรุปเมื่อวันที่ ๒๑ มถิุนายน ๒๕๕๓) 

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 

๑ โครงการหรือกิจการที่ตองทํา EIA* และอยูในพื้นที่

หรืออาจสงผลกระทบตอพื้นที่ตอไปนี้ 

* โครงการหรอืกิจการที่ตองทํา EIA หมายถึงโครงการตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เรือ่ง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบตัิและแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๒ 

- แหลงมรดกโลกที่ขึ้นบัญชีตามอนุสัญญาระหวาง

ประเทศ 

- อุทยานประวัติศาสตร แหลงโบราณสถาน 

โบราณคดี แหลงประวัติศาสตรตามกฎหมาย 

 

ยกเวน โครงการลําดับที่ ๓๔ ในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ 

- พื้นที่ปาอนุรักษ (อุทยานแหงชาติ วนอุทยาน 

เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา สวน

พฤกษศาสตร สวนรุกขชาติ) 

- พื้นที่ปาอนุรักษเพิ่มเติม ตามมติครม. 

- พื้นที่ชุมน้ําทีม่ีความสําคัญระหวางประเทศ  

- พื้นที่ลุมน้ําชัน้ ๑  

 

ยกเวน  โครงการเหมืองแรหนิอุตสาหกรรมเดิมใน

พื้นที่ลุมน้ําชั้น ๑ ที่ขอประทานบัตรใหมใน

พื้นที่เดิมทีเ่คยไดรับอนุญาตมากอน เวนแต

โครงการนั้นมีผลกระทบตอชุมชนเปนที่

ประจักษในระยะเวลา ๓ ป นับถึงวันที่ยื่นขอ

ประทานบัตรใหม 

 

 

 

หนา ๑ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)  

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 

๒ การถมทะเล หรือทะเลสาบ นอกเขตชายฝงเดิม ไม

รวมการฟนฟูสภาพชายหาด 

 

 

 ๒.๑ กรณีที่ตั้งในพื้นที่ดังตอไปนี้ ทุกขนาด  

๑) พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  

๒) แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ  

๓) แหลงทองเที่ยว* 

๔) แหลงอาชีพทองถิ่น*  

(หมายเหตุ : *ตองจัดทําประกาศเพิ่มเติม) 

 

 ๒.๒ กรณีที่ไมไดอยูในพื้นที่ขอ ๒.๑  ๓๐๐ ไร ขึ้นไป 

๓  การกอสรางหรือขยายสิ่งกอสรางถาวรนอกชายฝง

ทะเลเดิมเพื่อกันคลื่นหรือกระแสน้ําในทะเล ในพื้นที่

ดังตอไปนี้   

ทุกขนาด ยกเวน กําแพงริมชายฝง ติดแนวชายฝง (seawall) ที่มีขนาดความยาวนอยกวา ๒๐๐ เมตร  

 

 

๑) พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  

๒) แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ  

๓) แหลงทองเที่ยว* 

๔) แหลงอาชีพทองถิ่น*  

(หมายเหตุ : *ตองจัดทําประกาศเพิ่มเติม) 

๔ เหมืองตางๆ ดังตอไปนี้  

๔.๑ เหมืองแรใตดิน ตามกฎหมายวาดวยการเหมือง

แร ยกเวนเหมอืงที่อยูในชั้นหินแข็งที่มีความแข็ง

ตั้งแต ๘๐ เมกาปาสคาล ขึ้นไป 

ทุกขนาด    

 

 ๔.๒ เหมืองตามกฎหมายวาดวยการทําเหมืองแร 

สําหรับแรตะกั่ว แรสังกะสี แรทองคํา  

ทุกขนาด 

หนา ๒ 
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ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 

หรือ เหมืองแรโลหะอื่นที่ใชไซยาไนดหรือปรอทหรือ

ตะกั่วไนเตรต ในกระบวนการผลิต  

หรือ เหมืองแรโลหะอื่นที่มีอารเซโนไพไรต 

(arsenopyrite) เปนแรประกอบ (associated 

mineral) 

 ๔.๓ เหมืองถานหิน เฉพาะกรณีลําเลียงออกนอก

พื้นที่โครงการดวยรถยนต 

ขนาดตั้งแต ๒๐๐,๐๐๐ ตัน/เดือน หรือตั้งแต ๒,๔๐๐,๐๐๐ ตัน/ป ขึ้นไป 

 ๔.๔ เหมืองแรในทะเล ทุกขนาด 

๕ นิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายวาดวยการนิคม

อุตสาหกรรมหรือโครงการที่มลีักษณะเชนเดียวกัน

กับนิคมอุตสาหกรรม (เขตประกอบการ 

อุตสาหกรรม/สวนอุตสาหกรรม) หรือโครงการ

จัดสรรที่ดินเพือ่การอุตสาหกรรม 

 

 

 ๕.๑ นิคมฯ ที่จัดตั้งเพื่อรองรับโรงงานปโตรเคมี หรือ

โรงงานถลุงแรเหล็ก ตามที่กําหนดไวใน

โครงการหรือกิจกรรมลาํดับที ่๖ และ ๗ (ลาํดับ

ยอยที่ ๗.๑ และ ๗.๒) มากกวา ๑ โรงงานขึ้น

ไป  

ทุกขนาด 

 ๕.๒ นิคมฯ ที่มี จํานวนโครงการหรือกิจกรรมลําดับ 

ที่ ๖ และ ๗ (ลําดับยอยที่ ๗.๑ และ ๗.๒)มา

เพิ่มภายหลังเกินกวาจํานวนขณะขอจัดตั้งนิคม 

 

ทุกขนาด 

๖ โรงงานปโตรเคมี  

หนา ๓ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)  

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 

 ๖.๑ โรงงานปโตรเคมีตนน้ํา (upstream) ทุกขนาด หรือขยายกําลังการผลิตตั้งแตรอยละ ๓๕ ขึ้นไป   

 ๖.๒ โรงงานปโตรเคมีกลางน้ํา (intermediate) 

ดังตอไปนี้ 

 

 ๖.๒.๑ โรงงานปโตรเคมีกลางน้ํา (intermediate) 

ที่ผลิตสารเคมทีี่เปนสารกอมะเร็งกลุม 1 

หรือใชสารเคมทีี่เปนสารกอมะเร็งกลุม 1 

เปนวัตถุดิบ 

ขนาดกําลังการผลิต ๑๐๐ ตันตอวันขึ้นไป หรือขยายขนาดกําลังการผลิตตั้งแตรอยละ ๓๕ ขึ้นไป  

 

 ๖.๒.๒ โรงงานปโตรเคมีกลางน้ํา (intermediate) 

ที่ผลิตสารเคมทีี่เปนสารกอมะเร็งกลุม 2A 

หรือใชสารเคมทีี่เปนสารกอมะเร็งกลุม 2A 

เปนวัตถุดิบ 

ขนาดกําลังการผลิต ๗๐๐ ตันตอวันขึ้นไป หรือขยายขนาดกําลังการผลิตตั้งแตรอยละ ๓๕  ขึ้นไป  

 

 หมายเหตุ :   

 ๑. สารเคมีที่เปนสารกอมะเร็งกลุม 1 และ 2A 

ประกาศโดย International Agency for 

Research on Cancer (IARC)  

 ๒. นิยามปโตรเคมีตนน้ําและปโตรเคมีกลางน้ํา 

กําหนดโดย สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย 

คณะอนุกรรมการฯ เสนอใหสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย ปรับเปลีย่นคําวา ปโครเคมี “ขั้นตน” และ 

“ขั้นกลาง” ใหเปนปโตรเคมี “ตนน้ํา” และ “กลางน้ํา”  เพือ่ใหสอดคลองกับศัพทภาษาอังกฤษวา 

“upstream” และ “intermediate” petrochemical industry 

๗ โรงงานถลุงแรหรือหลอมโลหะ   

 ๗.๑ โรงถลุงแรเหล็ก  ขนาดกําลังการผลิตที่มีปริมาณแรปอน (input)   

ก. ตั้งแต ๕,๐๐๐ ตัน/วัน ขึ้นไป หรือ  

ข. มีการขยายกําลังการผลิตแลวมีกําลังผลติที่มีปริมาณแรปอนตั้งแต ๕,๐๐๐ ตัน/วัน ขึ้นไป หรือ  

ค. โรงงานในขอ ก หรือ ข ที่มีการขยายกําลงัการผลิตตั้งแตรอยละ ๓๕ ขึ้นไป  
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  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)  

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 

 ๗.๒ โรงถลุงแรเหล็กที่มีการผลิตถาน coke หรือ ที่มี

กระบวนการ sintering  

ทุกขนาด  

 ๗.๓ โรงถลุงแร ทองแดง ทองคํา หรือ สังกะสี  ขนาดกําลังการผลิต  

ก. ที่มีปริมาณแรปอน (input) ตั้งแต ๑,๐๐๐ ตัน/วัน ขึ้นไป หรือ  

ข. มีการขยายกําลังการผลิตแลวมีกําลังผลติที่มีปริมาณแรปอนตั้งแต ๑,๐๐๐ ตัน/วัน ขึ้นไป หรือ  

ค. โรงงานในขอ ก หรือ ข ที่มีการขยายกําลงัการผลิตตั้งแตรอยละ ๓๕ ขึ้นไป  

 ๗.๔ โรงถลุงแรตะกั่ว  ทุกขนาด 

 ๗.๕ โรงหลอมโลหะ (ยกเวนเหล็ก และอลูมเินียม)  ขนาดกําลังการผลิต (output)   

ก. ตั้งแต ๕๐ ตัน/วัน ขึ้นไป หรือ 

ข. มีการขยายกําลังการผลิตตั้งแตรอยละ ๓๕ ขึ้นไป 

 ๗.๖ โรงหลอมตะกั่ว ขนาดกําลังการผลิต (output)   

ก. ตั้งแต ๑๐ ตัน/วัน ขึ้นไป หรือ  

ข. มีการขยายกําลังการผลิตแลวมีกําลังผลติรวมตั้งแต ๑๐ ตัน/วัน ขึ้นไป 

๘ การผลิต หรือ กําจัด หรือปรบัแตง สารกัมมันตรังสี 

ยกเวน ในสวนของโรงพยาบาล โรงพยาบาลสัตว การ

วิจัยและพัฒนาฯ ในสถาบันการศึกษาและหนวยงาน

วิจัย  

ทุกขนาด 

 

๙   โรงงานฝงกลบหรือเผาของเสียอันตรายตามกฎหมาย

วาดวยโรงงาน ยกเวน การเผาในหมอเผาซีเมนตที่ใช

ของเสียอันตรายเปนวัตถุดิบทดแทน หรือเปน

เชื้อเพลิงเสริม 

ทุกขนาด 
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ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 

๑๐ เตาเผาขยะติดเชื้อ ทุกขนาด  

๑๑ สนามบิน และสนามบินที่มีการขยายทางวิ่ง ที่มีความยาวทางวิ่งตั้งแต ๑,๑๐๐ เมตรขึ้นไป  

ทาเทียบเรือ  ๑๒  

 ๑๒.๑ ที่มีความยาวหนาทาทีเ่รือเขาเทียบได (berth 

length)  

ตั้งแต ๓๐๐ เมตร ขึ้นไป 

 

 ๑๒.๒ ที่มีพื้นที่หนาทา ตั้งแต ๑๐,๐๐๐ ตร.ม. ขึ้นไป 

 ๑๒.๓ ที่มีการขุดลอกรองน้ํา ยกเวนการขุดลอกรอง

น้ําเพื่อการบํารงุรักษา 

ตั้งแต ๑๐๐,๐๐๐ ลูกบาศกเมตร ขึ้นไป 

 ๑๒.๔ ที่มีการขนถายสินคาหรอืผลิตภัณฑที่มีวัตถุ

อันตรายหรือกากของเสียอันตราย (ตาม

รายการทายประกาศ) เปนสวนประกอบ  

ขนาดรวมกันปริมาณตั้งแต ๒๕,๐๐๐ ตัน/เดือน ขึ้นไป หรือรวมกันทั้งปตั้งแต ๒๕๐,๐๐๐ ตัน ขึ้นไป  
(‘ตัน’ ที่วานี้ ใหหมายถึง สินคาหรือผลิตภัณฑทุกชนิดที่มีวัตถุอันตรายหรือของเสียอันตรายเปนสวนประกอบ 

มิจํากัดเฉพาะวัตถุอันตรายอยางเดียวรอยละ ๑๐๐) 

 หมายเหตุ :   

 

 

(

๑. สวนประกอบดังกลาวไมหมายรวมถึง

สวนประกอบที่เปนสิ่งแปลกปลอม (impurity) 

๒. รายการสารเคมี ๓๙ ชนิด ตามทายประกาศนี้  รายการสารเคมี ๓๙ ชนิด เทยีบเคียงมาจาก World Bank guideline, US EPA  และ HAPs) 

๑๓ เขื่อนเก็บกักน้ําหรืออางเก็บน้ํา   

๑๓.๑ ปริมาตรเก็บกักน้ํา ตั้งแต ๑๐๐ ลาน ลบ.ม.ขึ้นไป  

๑๓.๒ พื้นที่เก็บกักน้ํา ตั้งแต ๑๕ ตร.กม. ขึ้นไป  

๑๔ การชลประทาน ที่มีพื้นที่การชลประทานตั้งแต ๘๐,๐๐๐ ไรขึ้นไป 

 

๑๕ โรงไฟฟา  
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หนา ๗ 

 

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 

 ๑๕.๑ โรงไฟฟาถานหิน   ขนาดกําลังผลติกระแสไฟฟารวมตั้งแต ๑๐๐ เมกกะวัตต ขึ้นไป  

 ๑๕.๒ โรงไฟฟาชีวมวล  ขนาดกําลังผลติกระแสไฟฟารวมตั้งแต ๑๕๐ เมกกะวัตต ขึ้นไป 

 ๑๕.๓ โรงไฟฟากาซธรรมชาติ  ขนาดกําลังผลติกระแสไฟฟารวมตั้งแต ๗๐๐ เมกะวัตตขึ้นไป 

 ๑๕.๔  โรงไฟฟากาซธรรมชาติที่ใชระบบพลงัความ

รอนรวมชนิด combined cycle หรือ 

cogeneration  

ขนาดกําลังผลติกระแสไฟฟารวมตั้งแต ๑,๐๐๐ เมกะวัตตขึ้นไป 

 ๑๕.๕ โรงไฟฟานิวเคลียร ทุกขนาด 

๑๖ การผันน้ําขามลุมน้ําหลัก* หรือ การผันน้ําระหวาง

ประเทศ  ยกเวน กรณีภัยพิบัติหรือมีผลกระทบตอ

ความมั่นคงของประเทศ ที่เปนการดําเนินการ

ชั่วคราว 

ทุกขนาด  

 

หมายเหตุ  

 * ลุมน้ําหลักใหหมายถึง ลุมน้ําหลัก ๒๕ ลุมน้ํา ตามการกําหนดของคณะกรรมการลุมน้ํา 

๑๗ สิ่งกอสรางกั้นขวางการไหลของน้ําในแมน้ําสายหลัก* 

 

*คําวา “แมน้ําสายหลัก” ใหใชนิยาม ๒๕ ลุมน้ําสาย

หลักของคณะกรรมการลุมน้ํา 

ทุกขนาด 

 

๑๘ การสูบน้ําเกลือใตดิน ทุกขนาด  

 

 
หมายเหตุ : รายชื่อโครงการหรือกิจการที่อาจมีผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงฯ นี้ ควรมีการทบทวนทุก ๒ ป 

 

 



  

รายการทายประกาศ 
 

รายการสารเคมี ๓๙ ชนิดสําหรับรางโครงการหรือกิจการทีอ่าจมีผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพ

สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ (ปรับแก ๑๔ มถิุนายน ๒๕๕๓)   ลําดับที่ ๑๒  ทาเทยีบเรือ 

 

1. Phosgene           
2. Chlorine          
3. Hydrogen fluoride         
4. Sulphur trioxide         
5. Acrylonitrile          
6. Hydrogen cyanide         
7. Carbon disulphide         
8. Bromine          
9. Ammonia  (anhydrous or as solution containing more than 50% by weight of ammonia)  
10. Hydrogen             
11. Ethylene oxide          
12. Propylene oxide          
13. tert – Butyl peroxyacetate         
14. tert – Butyl peroxyisobutylate        
15. tert – Butyl peroxymaleate         
16. tert – Butyl peroxy isopropyl carbonate       
17. Dibenzyl peroxydicarbonate        
18. 2,2 – Bis (tert – butylperoxy) butane       
19. 1,1 - Bis (tert – butylperoxy) cyclohexane       
20. Di – sec – butyl peroxydicarbonate       
21. 2,2 – Dihydroperoxy propane        
22. Di – n – propyl peroxydicarbonate       
23. Methyl ethyl ketone peroxide        
24. Sodium chlorate         
25. Liquid oxygen             
26. Nitrocellulose compounds        
27. Ammonium nitrates 
28. Arsenic compounds (A) 
29. Asbestos (A)    
30. Benzene (A) 
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31. Benzidine (A) 
32. Vinyl chloride (A) 
33. Nickel compounds (A) 
34. Bis (Chloromethyl) ether (A) 
35. Coke oven emissions (A) 
36. Chloromethyl methyl ether (A) 
37. Beryllium compounds (B1) 
38. Cadmium compounds (Cd) (B1) 
39. Formaldehyde (B1) 

 
 
หมายเหตุ : US.EPA Cancer Classification :  

(A) สารที่กอใหเกิดมะเร็งชัดเจน (Human Carcinogen)  
(B1) สารที่อาจกอใหเกิดมะเร็ง โดยมีผลการวิจัยแลว (Probable Human Carcinogen)   

 
อางอิง :   World Bank. Guidelines for Identifying Analysing and Controlling Major Hazard Installations in 

Developing Countries 1985, Office of Environmental and Scientific Affairs, Washington, DC. 
1985 
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โครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จํานวน ๑๘ ประเภท 

รวมสรุปโดยคณะอนุกรรมการรับฟงความเห็นของประชาชนเพื่อการปรับปรุงรายการโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 

ทั้งทางดานคณุภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ และคณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการวินิจฉัยโครงการ กิจการ หรือกิจกรรมที่อาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงดานสุขภาพ (สรุปเมื่อวันที่ ๒๑ มถิุนายน ๒๕๕๓) 

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขอสังเกตและเหตุผล 

๑ โครงการหรือกิจการที่ตองทํา EIA* 

และอยูในพื้นที่หรืออาจสงผลกระทบ

ตอพื้นที่ตอไปนี้ 

* โครงการหรอืกิจการที่ตองทํา 

EIA หมายถึงโครงการตาม

ประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เรือ่ง กําหนด

ประเภทและขนาดของโครงการ

หรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงาน

การวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม และหลักเกณฑ 

วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนว

ทางการจัดทํารายงานการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๒ 

สําหรับขอยกเวนกรณีเหมืองแรหินอุตสาหกรรมมีคําอธิบายดังตอไปนี้ :-  

- พื้นที่เดิมหลังการทําเหมืองฯ ไดเปลี่ยนสภาพไปแลว ไมไดมีสภาพของธรรมชาติ

ดังเดิมแลว 

- - แหลงมรดกโลกที่ขึ้นบัญชีตาม

อนุสัญญาระหวางประเทศ 

อยางไรก็ตาม การขอประทานบัตรใหมในพืน้ที่ลุมน้ําชั้น ๑ (จะเดิมหรือใหมก็ตาม) ยัง

จําเปนตองมีการทํา EIA และตองนําเสนอ กก.วล. และ ครม. เพื่อพิจารณาอนุมัติทุก

ครั้งไป  - อุทยานประวัติศาสตร แหลง

โบราณสถาน โบราณคดี แหลง

ประวัติศาสตรตามกฎหมาย 

- พื้นที่ดังกลาวมกัอยูหางไกลชุมชน จึงมักไมมีปญหาในประเด็นตามมาตรา ๖๗ วรรค

สอง  

- - พื้นที่ปาอนุรักษ (อุทยานแหงชาติ 

วนอุทยาน เขตรักษาพันธุสัตวปา 

เขตหามลาสัตวปา สวน

พฤกษศาสตร สวนรุกขชาติ) 

อยางไรก็ตาม หากมีผลกระทบตอชุมชนเปนที่ประจักษ ก็ตองใหทําตามมาตรา ๖๗ 

วรรคสอง 

- เหตุผลกรณีเงือ่นไข ๓ ป : การที่ไมกําหนด ๓ ปนับถึงวันที่ประทานบัตรหมดอายุ เปน

เพราะในบางกรณีจําเปนตองขออนุญาตใหม ๓-๕ ป กอนหมดอายุประทานบัตร 

- พื้นที่ปาอนุรักษเพิ่มเติม ตามมติ

ครม. 

 

 คําอธิบาย ‘เขตควบคุมมลพษิ’ 

- - พื้นที่ชุมน้ําทีม่ีความสําคัญระหวาง

ประเทศ  

ยกเวน โครงการลําดับที่ ๓๔ ใน

ประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติฯ 

ไมกําหนด “เขตควบคุมมลพษิ” ไวเปนสวนหนึ่งของพื้นที่ออนไหวในลําดับที่ ๑ นี้ 

(ตามที่คณะอนุกรรมการ HIA ไดเสนอไว) เนื่องจากการกําหนดดังกลาว มีผลกระทบ

ตอกิจการหลายประเภทที่อยูในพื้นที่แตไมไดเปนตนเหตุของปญหา  - พื้นที่ลุมน้ําชัน้ ๑  

-   

 ยกเวน  โครงการเหมืองแรหนิ

ยกตัวอยางเชน เมืองสมุทรปราการซึ่งเปนเขตควบคุมมลพษิ หากกําหนดใหกิจกรรมที่

ตองทํา EIA ปกติ ตองมาทํา EHIA ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง นั่นหมายความวา 

หนา ๑ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)   

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 

 

- จึงเห็นควรพักการประกาศเขตควบคุมมลพษิไวในรายชื่อประเภทโครงการฯที่ตองทํา
ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ไวกอน และอาจประกาศเขตควบคุมมลพิษหนึ่งๆ ขึ้นเปน

การเฉพาะในอนาคต 

- นอกจากนี้ หากมีการประเมินผล (โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือสผ.) แลว

พบวามาตรการที่มีอยูในเขตควบคุมมลพิษไมสามารถควบคุมและขจัดมลพิษได ก็

สามารถพิจารณาประกาศพื้นที่นั้นเปน “พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม” ซึ่งอาศัยอํานาจ

ตามมาตรา ๔๕ ของ พรบ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.๒๕๓๕ จะ

สามารถกําหนดใหประเภทโครงการหรือกิจการใดๆ ในพื้นที่นั้นๆ ตองปฏิบัติตาม

มาตรา ๖๗ วรรคสอง ได 

- ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในตาราง ‘โครงการหรือกิจการที่เสนอใหม แตไมกําหนด’ 

 

 

- ๒ การถมทะเล หรือทะเลสาบ นอกเขต

ชายฝงเดิม ไมรวมการฟนฟูสภาพ

ชายหาด 

ในรางเดิม (๑๙ ประเภท, ๒๕๕๑) กําหนดบังคับตั้งแต ๕๐ ไร ขึ้นไป (พิจารณาจาก

กรณีถมทะเลทีพ่ัทยา ประมาณ ๕๐ ไร) ในทุกพื้นที่ ตองปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรค

สอง  

หนา ๒ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)   

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขอสังเกตและเหตุผล 

- สวนรายการประเภทที่ตองทํา EIA ปกติ กําหนดไวทุกขนาด ในทุกพื้นที่  ๒.๑ กรณีที่ตั้งในพื้นที่ดังตอไปนี้ ทุกขนาด  

๑) พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  

๒) แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ  

๓) แหลงทองเที่ยว* 

๔) แหลงอาชีพทองถิ่น*  

(หมายเหตุ : *ตองจัดทําประกาศ

เพิ่มเติม) 

 

 ๓๐๐ ไร ขึ้นไป 

- การกําหนด ‘ทุกขนาด’ ใน‘ทุกพื้นที่’นั้น มีปญหาในการปฏบิัติตามมาตรา ๖๗ วรรค

สอง โดยเฉพาะหากตองการแกปญหาเรงดวนที่เกิดจากการกัดเซาะรุนแรงในพื้นที่นั้นๆ 

- พื้นที่ทั้ง ๔ ประเภทไดถูกเสนอมาจากที่ประชุมรับฟงทั่วประเทศ เพื่อใหเปนประเภท

พื้นที่ออนไหวที่จะกําหนดไวในลําดับที่ ๑ แตคณะอนุฯ เห็นวาจะทําใหภาระงานเกิดขึ้น

อยางมาก ยากตอการปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ไดอยางมีประสทิธผิล ใน

เบื้องตนจึงกําหนดใชเฉพาะประเภทโครงการลําดับที่ ๒ และ ๓ กอน หากมคีวามพรอม

หรือมีเหตุผลอันสมควรจึงคอยประกาศเพิ่มเติมในภายหลังในลําดับที่ ๑ ก็ยังกระทําได ๒.๒ กรณีที่ไมไดอยูในพื้นที่ขอ ๒.๑  
- การถมทะเลหรอืทะเลสาบสามารถมีผลกระทบตอนิเวศชายฝง นิเวศทะเล สัตวหนาดิน 

การกัดเซาะ, ตะกอนขุน (ขณะกอสราง) แหลงจับสัตวน้ํา แหลงเพาะพันธุ วิถีชีวิต 

อาชีพ รวมทั้งอาจจําเปนตองมีการอพยพคนออก 

- ผลกระทบขึ้นกับชนิดของโครงสราง (เชน กําแพงกันทรายถม) และชนิดวัสดุที่ใชถม 

(ทราย, หิน, คอนกรีต ฯลฯ) ดวย 

- การถมทะเล อาจใช/ไมใช ทาเทียบเรือ หรือสิ่งกอสรางในทะเล (ซึ่งโครงสรางอาจมี

ลักษณะโปรง) 

- ความลึก/ตื้น ของการถม ไมเปนตัวบอกความรุนแรงของผลกระทบ  

- การถมในพื้นทีส่าธารณะก็เพื่อตองการไดแผนดินมาใชงาน หนวยงานรัฐอาจถมได 

เอกชนถมไมได แมจะขออนุญาตได ก็ตองใหรัฐเปนคนถม (แตอาจไปวาจางคนอื่นมา

ถมได) 

- ขนาด (ไร) อาจไมใชตัวบอกขนาดผลกระทบ ความรุนแรงขึ้นกับความออนไหวของ

พื้นที่ จึงไดกําหนดไวใน ๒ ลักษณะ คือ ในพื้นที่ออนไหว (๔ ประเภทพืน้ที่) ทุกขนาด 

และนอกพื้นที่ออนไหว เฉพาะขนาด ๓๐๐ ไรขึ้นไป     

- เหตุผลของขนาด ๓๐๐ ไร  

 ต่ํากวา ๓๐๐ ไร � ตองทํา EIA(+HIA) อยูแลว (ไมใชเปนโครงการอิสระไป

หนา ๓ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)   

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขอสังเกตและเหตุผล 

 ญี่ปุน และ มาเลเซีย :- กําหนดที่ขนาด ๓๑๒.๕ ไร และทาํแค EIA ปกติ 

 เกาหลีใต :- กําหนดที่ขนาด ๖๒๕ ไร ทําแค EIA ปกติ 

 สหภาพยุโรป :- ไมกําหนด ใหพิจารณาเปนรายกรณี (พื้นที่ทองถิ่น) 

 คานาดา :- ไมกําหนดเลย 

 

- สิ่งสําคัญ คือ ในรายการนี้ใชคําวา “นอกชายฝงทะเลเดิม” ซึ่งไมรวมพื้นทีท่ี่มีโฉนดหรือ

เอกสารสิทธิ (หมายเหตุ: การออกเอกสารสทิธิแบบผิดกฎหมายที่หลายคนเปนหวงวา 

เปนชองโหวของการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง ตองฟองศาล และเพิกถอน ซึ่งเปน

คนละกรณีกับงานนี้) 

- ไมรวมการฟนฟูสภาพชายหาด (ทําใหหาดสวยงาม/ดีขึ้น เปนผลเชิงบวก) หากมี

กฎหมายอยูแลว ใหใชกฏหมายนั้นบังคับใช 

- ไมรวม ‘พื้นที่ที่เสีย่งตอการกัดเซาะ’ ตามทีม่ีผูขอเสนอเพิม่เติม เนื่องจากพื้นที่นั้นๆ 

จําเปนตองรีบดําเนินการปองกันความเสียหายโดยดวน 

- ไมรวม ‘พื้นที่ปาชายเลนทีเ่สีย่งตอการถูกทําลาย’ ตามที่มผีูขอเสนอเพิ่มเติม เนื่องจาก

ยากตอการระบุพื้นที่ เพราะเปนพลวัตร 

- การปลูกปาชายเลนไมใชการถมทะเล มเีจตนาปองกันตลิ่งและสรางความอุดมสมบูรณ 

ถึงแมตอมาดินจะงอกก็ตาม การปลูกปาชายเลนจึงไมอยูในขายตองทําตามมาตรา ๖๗ 

วรรคสอง 

๓  การกอสรางหรือขยายสิ่งกอสรางถาวร

นอกชายฝงทะเลเดิมเพื่อกันคลื่นหรือ

กระแสน้ําในทะเล ในพื้นที่ดังตอไปนี้   

ทุกขนาด ยกเวน กําแพงริม

ชายฝง ติดแนวชายฝง (seawall) 

ที่มีขนาดความยาวนอยกวา ๒๐๐ 

เมตร  

 

- รางเดิม (๑๙ ประเภท, ๒๕๕๑) กําหนด ขนาดความยาวทั้งหมดตั้งแต ๒๐๐ ม. ขึ้นไป 

ในทุกพื้นที่  สวนรายการประเภทที่ตองทํา EIA ปกติ กําหนดขนาดความยาวตั้งแต 

๒๐๐ ม. ขึ้นไปในทุกพื้นที่เชนกัน  

- ๑) พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  

๒) แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ  

ผลกระทบตอการกัดเซาะ ระบบนิเวศ คุณภาพน้ําทะเล พื้นที่ทํากินของชุมชนทองถิ่น 

ประมงชายฝง ฯลฯ แตสิ่งกอสรางนี้มีขอดีคือทําใหอวนรุน/อวนลากเขาใกลฝงไมได 

หนา ๔ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)   

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขอสังเกตและเหตุผล 

- การกันคลื่นแบบปกไมไผของชาวบาน สผ. ถือวาไมใชสิ่งกอสราง, ไมตองทาํ EIA ๓) แหลงทองเที่ยว*  

- ๔) แหลงอาชีพทองถิ่น*  ไสกรอก geotextile tube ภายในบรรจุทราย สผ.ถือวาใชวัสดุธรรมชาติ (อยางไรก็ตาม

หากใชกับพื้นทีเ่ลนและหากทะลุหรือฉีกขาดทรายจะไหลลงพื้นที่เลน ซึ่งทาํใหพื้นที่

บริเวณนั้นเปลีย่นสภาพ จึงกระทบตอสัตวหนาดินได) 

(หมายเหตุ : *ตองจัดทําประกาศ

เพิ่มเติม) 

- เขื่อนกันคลื่นและทรายปกติหาง ๕๐-๑๐๐ ม. จากชายฝง (ทําใหหาดไมสวย) หากคลื่น

แรง (พาย)ุ อาจโถมขามเขื่อนแลวไปมวนตัวหลังเขื่อน เกิดการกัดเซาะได 

- การกอสรางหรอืขยายสิ่งกอสรางกันคลื่นมี ๒ แบบ คือ  

๑) เพื่อปองกันแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทีป่ระสบอยู และ 
 ๒)เพื่อพัฒนาพื้นที่ เชน กําบังคลื่นลมใหทาเทยีบเรือ หรือปองกันการตกตะกอนใน

รองน้ํา 

- ชายฝงทะเลมีความเปนพลวัตร (ไมคงตัว) เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา มีการกัดเซาะ หรือ
พื้นที่งอกตลอดเวลา (ขึ้นอยูกับแนวหาด) 

- สิ่งกอสรางกันคลื่นที่ใชเพื่อหยุดการกัดเซาะชายฝง มีไวเพือ่ชวยปองกันชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน ฟนฟูสภาพหาดกลับคืน หากปลอยใหมีการกัดเซาะไปมาก จะ

เสียคาใชจายมากในการฟนฟ ู

- หากเปนหินทิ้งในทะเล โครงสรางนั้นเปนที่พกัอาศัยของสัตวน้ํา เปนแหลงประมง ขอมูล

ภาคสนามชวง ๓ เดือน หลังจากสรางสิ่งกอสรางกันคลื่นในทะเล พบวามีแพลงกตอน

และสัตวน้ําเพิม่ขึ้นในบริเวณ 

- ดานหลังของสิง่กอสรางกันคลื่น ใชเปนที่จอดเรือหลบคลื่นของเรือประมงของประชาชน

ได 

- ใชเปนที่พักผอน นันทนาการ เชน ตกปลาได  

- หากไมดําเนินการปองกันการกัดเซาะ ก็มีผลกระทบ HIA ตอวิถีชีวิตและอาชีพชุมชนใน

อีกรูปแบบหนึ่ง เชน  กัดเซาะ บานพัง ถนนพัง รองน้ําตื้นเขิน ลองเรือไมได ฯลฯ ซึ่ง

เทียบไดกับเปนการรอนสิทธขิองประชาชน 
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- สุขภาพกาย สุขภาพจิตดีขึ้น จากการที่ไมตองระแวงภัยน้ํากัดเซาะ ไมตองอพยพยาย

ออก 

- ปกติดําเนินการโดยกรมเจาทา หรือหากเปนเอกชนหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดําเนินการ  จะตองไดรับอนุญาตจากกรมเจาทา 

- ถาอยูนอกพื้นที่ออนไหว ใหดูแลโดย EIA ปกติ ตามขนาดที่กําหนดไวใน subset ของ

ประเภท EIA ตามประกาศของกระทรวงทรัพยากรฯ (๒๐๐ ม.) 

- หลายประเทศไมกําหนดใหทาํ EIA (ญี่ปุน, มาเลเซีย, เกาหลีใต) 

- สหภาพยุโรปกําหนดใหทาํเฉพาะ EIA ปกติ โดยพิจารณาเปนรายกรณี ยกเวน การ

บํารุงรักษา หรอืการสรางใหม (ในที่เดิม) ไมตองทํา  

- คานาดากําหนดใหทํา EIA หากสิ่งกอสรางอยูในเขตอุทยานแหงชาติหรืออุทยาน

ประวัติศาสตร ยกเวน หากไมมีการปลอยสารมลพิษ (ซึ่งไมจําเปนตองเปนสารพิษ) ก็

ไมตองทํา 

- ในที่นี้จึงกําหนดใหตองทํา EHIA ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง เฉพาะในพืน้ที่ออนไหว/

เปราะบาง เทานั้น  

- ขอสําคัญ คือ ในรายการนี้ใชคําวา “สิ่งกอสรางถาวร” ซึ่งไมรวมการใชไมไผปกกันคลื่น 

และใชคําวา “นอกชายฝงทะเลเดิม” ซึ่งไมรวมพื้นที่ที่มีโฉนดหรือเอกสารสิทธิ์รูปแบบ

อื่นๆ  

- เหตุผลของกรณียกเวน เพื่อไมใหขัดแยงกับโครงการหรือกิจการที่ตองทํา EIAและอยูใน

พื้นที่ออนไหวในลําดับที่ ๑ (โดยในรายการประเภทโครงการหรือกิจการทีต่องทํา EIA 

ในลําดับที่ ๒๕ ลําดับยอยที่ ๒๕.๑ ของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ (๑๖ 

มิย. ๒๕๕๒) กําหนดกําแพงรมิชายฝง ติดแนวชายฝง ขนาด ๒๐๐ เมตร ขึ้นไป)   
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- ในรางเดิม (๑๙ ประเภท, ๒๕๕๑) กําหนด ‘ตามกฎหมายวาดวยการเหมืองแร’ ทุก

ขนาด รวมทั้งรายการประเภทที่ตองทํา EIA ก็กําหนดไวทุกขนาดเชนกัน 

๔ เหมืองตางๆ ดังตอไปนี้  

๔.๑ เหมืองแรใตดิน ตามกฎหมายวา

ดวยการเหมืองแร ยกเวนเหมอืงที่

อยูในชั้นหินแข็งที่มีความแข็ง

ตั้งแต ๘๐ เมกาปาสคาล ขึ้นไป 

ทุกขนาด    

 - การทําเหมืองมผีลกระทบทางสังคม  และการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน การ

ปนเปอนในน้ําบนดิน/ใตดิน รวมทั้ง ปญหาฝุนละออง  และกากแร 

- หากเปนการใหประทานบัตรแกคนตางชาติ เปนการเอาทรพัยแผนดินใหคนตางชาติตัก

ตวงผลประโยชน โดยประเทศไทยไดไมคุมประโยชนจากการที่ตองควบคุมผลกระทบ 

- อยางไรก็ตาม ที่ผานมาตอนที่ประเทศยังมีขอมูลแคศักยภาพแรทองคําครอบคลุม ๔ 

จังหวัด แตไมสามารถระบุในรายละเอียดได (ไมมีผูลงทุนสาํรวจ เพราะตองใชเงินมาก 

และไมทราบวาจะพบแรที่คุมทุนหรือไม) จึงไดเชิญชวนนักลงทุนตางประเทศใหมา

ลงทุนโดยรวมกับบริษัทใหญของไทย ซึ่งบริษัทของไทยไดถอนตัว (เพราะมีแตการ

ลงทุน ไมเห็นรายรับทีจ่ะได) ตอมาเมื่อสาํรวจแลวจึงพบแหลงทองคําที่สามารถทํา

เหมืองได สวนสิทธิประโยชนที่ใหกับตางชาติเปนเรื่องของนโยบายรัฐบาล  

- มีขอสังเกตวาทรัพยในดินหากไมนํามาใช สามารถเก็บไวใหลูกหลานไดโดยไมเนาเสีย 

- แตเราไมทราบวาจะมีแหลงแรที่ใด จนกวาจะมีการลงทุนสํารวจ นอกจากนี้ ใน

ประวัติศาสตรมนุษยยุคหินก็มีความคิดที่จะพัฒนาความเปนอยู จึงไดคิดคนที่จะนําแร

โลหะมาใช และมีการพัฒนาจนถึงปจจุบัน 

- ปญหาเรื่องการยุบตัวของพื้นดินมีผลกระทบตอชุมชนสูงมาก หากไมมีการจดัการที่ดี  

- อยางไรก็ตาม เหมืองใตดินสามารถออกแบบใหไมทรุดได และจะไมทรุดหากบริเวณนั้น

มีโครงสรางทางธรณีวิทยาแข็งแรงพอ 

- การทรุดตัวอาจไมเกี่ยวกับขนาดเหมือง  เชน เหมืองปล็อก (ขนาดเล็ก) ไมทรุดตัว 

เพราะอยูในโครงสรางหินแข็ง ในที่นี้จึงไดใชคาความแข็งของชั้นหินประกอบในการ

กําหนดฯ (เพือ่ใหมั่นใจวาไมเกิดการทรุดตัว) 

- การทําเหมืองใตดินมักจะอยูต่ํากวาชั้นน้ําใตผิวดิน (subsurface) ประเด็นการปนเปอน

น้ําใตผิวดินมีความเปนไปไดนอย 
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- ไมยกเวน “พื้นที่เหมืองในที่ดินกรรมสิทธิหรอืสิทธิครอบครองที่ผูมีสิทธิยินยอมใหทาํ

เหมือง” ตามทีม่ีผูขอยกเวน เนื่องจากชุมชนยังไมเชื่อมั่นเรือ่งผลกระทบ และอาจทําให

เกิดการกวานซื้อที่ดิน เกิดการเปลี่ยนมือของเจาของที่ดิน จนสภาพสังคมเปลี่ยนแปลง

ไปโดยสิ้นเชิง 

- ปญหาที่ประสบอยูเกิดจากการสื่อสารขอมูลทางเทคนิคใหกับประชาชนไมดีพอ  ทําให

ประชาชนขาดความเชื่อมั่นทางเทคโนโลยี  และเกิดความกังวลตอผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 

รวมทั้งทําใหผูคนในชุมชนเกิดความแตกแยกทางความคิดจนเปนปญหาทางสังคม ซึ่งก็

ถือวาเปน HIA ในรูปแบบหนึ่ง 

- เหมืองแรโพแทชที่เปนประเด็นทางสังคมอยางรุนแรง หากจะดําเนินการก็เขาขายตองทาํ
ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง อยูแลว (เพราะมีการทรุดตัว) สวนกรณีที่ชาวบานปฏิเสธ

เหมืองแรโพแทชโดยสิ้นเชิงนั้นเปนคนละประเด็นกับการกําหนดขนาดของเหมืองแรใต

ดินซึ่งเปนการมองในระดับประเทศ 

- ถึงแมเปนเหมอืงใตดิน (กรณีเหมืองโพแทช) แตก็อาจมปีญหาผลกระทบจากฝุนเกลือที่

เก็บกองบนพื้นดินได 

- อยางไรก็ตาม ชาวบานไมยอมรับ พรบ.แร เหมืองใตดิน  ในประเด็นการทําเหมืองที่

ระดับลึกกวา ๑๐๐ เมตร ไมตองไดรับความยินยอมจากเจาของกรรมสิทธิท์ี่ดิน 

- ปญหาเหมืองถานหินใตดินถลมดังเชนในประเทศจีนไมมใีนประเทศไทย เพราะไมมี

เหมืองถานหินใตดินในประเทศไทย 

- สารซิลิกาที่เปนอันตรายตอระบบทางเดินหายใจเปนปญหาในเหมืองประเภทเหมือง
หินปูน (ซึ่งไมมีการทําเปนเหมืองใตดิน) อีกทั้งหินปูนในประเทศไทยก็มีซิลิกานอย ไม

นาสงผลกระทบรุนแรง 

- ยากที่จะพบผลกระทบจากนิเกิลและปรอทจากเหมืองใตดินในประเทศไทย เพราะไมมี

เหมืองแรโลหะดังกลาว อีกทั้ง เหมืองใตดินทีม่ีศักยภาพในการดําเนินงานในปจจุบันมี

เพียงเหมืองตะกั่วที่ จ.กาญจนบุรี, เหมืองโพแทช (ยังไมดําเนินการ) และเหมืองดีบุก 
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- สําหรับสารหนูมักพบในเหมืองแรโลหะเปนสวนใหญ (ไมเจาะจงวาเปนเพือ่นแรของแร
โลหะใด) จึงไปกําหนดเปนเงื่อนไขเพิ่มเติมในประเภทเหมอืงในลําดับที่ ๔.๒   

- เหมืองแรใตดิน ที่มีศักยภาพเชิงพาณิชยในประเทศ ไดแก 

 เหมืองแรตะกั่ว (กาญจนบุรี, สภาพปจจุบัน ไดแก โรงแตงแรเคมโก ที่ไดสินแร

จากเหมืองสองทอ ดําเนินการตอไมได เพราะติดปญหาเขตพื้นที่อนุรักษที่ประกาศ

เพิ่มเติม, โรงแตงแรคลิตี้ ที่ไดสินแรจากเหมืองบองามและถูกสั่งปดดําเนินการ

เพราะปญหาปนเปอนสิ่งแวดลอมจากกระบวนการแตงแร (ไมใชถลุงแร) 

 เหมืองดีบุก (ตอนใตของประเทศ, สภาพปจจุบัน เหมืองทีม่ีอยูไดปดกิจการไป

หมดแลว แตสนิแรยังอยู) 

 เหมืองแรโพแทช (อุดรธานี , มีโอกาสทรุดตัว จึงตองทําตามมาตรา ๖๗ วรรค

สอง) 

 เหมืองแรทองคํา (โตะโมะ เลิกไป ๑๐ ปแลว, ทุงคํา (เลย) ยังดําเนินการอยู,  

อัครา (พิจิตร) ยังดําเนินการอยู) 

 หมายเหตุ เหมอืงเกลือใตดิน ไมใชเหมืองใตดิน (คนลงไปในเหมืองไมได) แต

เปนการทําเหมอืงแบบ solution mining คือ เอาน้ําลงไปละลายเกลือ แลวสูบ

น้ําเกลือขึ้นมาผลิตเกลือ 

 

- คณะอนุกรรมการ HIA ใหขอสังเกต สําหรบัโครงการประเภทเหมือง โดยใหใน

ภาพรวม ทั้งเหมืองที่อยูบนดิน และ ใตดิน ดังนี้ 

๑. ผลกระทบทางระบบนิเวศ 

๒. มีมลพิษ / สิ่งปนเปอน ตอน้ําและอากาศ 

๓. มีโอกาสเกิดอุบัติเหตุ เชน เหมืองถานหินถลมที่จีน 

๔. อาจมีซิลิกาปนเปอนตอสิ่งแวดลอม 

หนา ๙ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)   

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขอสังเกตและเหตผุล 

๕. มีสารพิษ เชน สารหนู, นิกเกิล, ปรอท ฯลฯ 

- คณะอนุกรรมการรับฟงฯ มีความเห็นตอขอสังเกตของอนุ HIA ดังนี้ 

๑. เปนผลกระทบที่มีทั้งเหมืองบนดินและเหมืองใตดิน แตหากมองเฉพาะสวนใตดิน 

จะไมมีมลพิษปนเปอนเพิ่มเติม เพราะสารเหลานั้นเปนสารที่อยูใตดิน ที่มีอยูแต

เดิม ทั้งนี้ การดูแลนั้น จะดูไดดวยระบบ EIA ซึ่งตองทําเปนปกติอยูแลว 

๒. มีปญหาลักษณะเดียวกับเหมืองบนดิน ซึ่งดูแลไดดวยมาตรการ EIA ปกติ 

๓. นี่จึงตองกําหนดความแข็งแรงของเหมือง (๘๐ เมกกะปาสคาล) ไวในขอกําหนด 

(หมายเหตุ ประเทศไทยไมมีเหมืองถานหินใตดิน) 

๔. ซิลิกา เปนสารปนอยูในแรหินปูน แตสินแรหินปูนในไทยมีเปอรเซ็นตซิลิกาต่ํา 

ความรุนแรงปญหาจึงต่ํา 

๕. ดูขอ ๑ 

สรุป มีขอยุติระหวางคณะอนุกรรมการรับฟงฯ และคณะอนุกรรมการ HIA เห็นควร

กําหนดตามที่กําหนดไวในตารางนี้  

 ๔.๒ เหมืองตามกฎหมายวาดวยการทํา

เหมืองแร สําหรับแรตะกั่ว แร

สังกะสี แรทองคํา  

ทุกขนาด 

 

- ในรางเดิม (๑๙ ประเภท, ๒๕๕๑) กําหนด “เหมืองแรโลหะทุกขนาด”  

- รวมทั้งรายการประเภทที่ตองทํา EIA ปกติก็กําหนดไวทุกขนาดเชนกัน 

- มีผลกระทบเปนขอมูลเชิงประจักษ เชน เหมอืงแรตะกั่วที่คลิตี้, เหมืองแรสังกะสีที่แม

ตาว หรือ เหมืองแรโลหะอื่นที่ใชไซยาไนด

หรือปรอทหรือตะกั่วไนเตรต ใน

กระบวนการผลิต  

- เหมืองทาํใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินอยางถาวร เกิดการกีดขวางการระบายน้ํา 
และมีความเสีย่งตออุบัติเหตุ 

- หรือ เหมืองแรโลหะอื่นที่มีอารเซโนไพ

ไรต (arsenopyrite) เปนแร

ประกอบ (associated mineral) 

เพิ่มโอกาสการกระจายตัวของโลหะหนักสูสิ่งแวดลอมและอาจสงผลกระทบตอชุมชน 

- ที่กําหนดไวในตารางหรือขอเสนอนี้เปนเพียงการปรับนิยามเพื่อใหตรงกับปญหาที่มีตอ
ชุมชนจริงและเหมาะสมกับวิธีการปฏิบัติจริง แตหลักการยังคงดูแลปญหาของชุมชนอยู

เชนเดิม 

- ในเขตพื้นที่เหมือง โดยปกติแลวไมมีชุมชนหรือมีอยูนอย ปญหาตามมาตรา ๖๗ วรรค

หนา ๑๐ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)   

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขอสังเกตและเหตุผล 

- แรโลหะมีหลายชนิด มีสมบัติตางกัน ความเสถียรแตกตางกัน, บางชนิด เชน แรเหล็ก  

ไมมีพิษ 

- อยางไรก็ตาม บางแรไมมีพิษ แตเพื่อนแรอาจมีพิษ จึงตองดูเปนกรณีไป เชน สังกะสีมี

เพื่อนแรคือแคดเมียมซึ่งเปนพิษ 

- นอกจากนี้ แรบางชนิดไมมีพษิ เชน แรทองคํา  แตกระบวนการผลิตใชสารที่เปนพิษ  

เชน ไซยาไนด ปรอท จึงเปนปญหาตอชุมชนได 

- ในประเทศไทย เหมืองแรโลหะที่มีเพื่อนแรเปนพิษ มีเพียงเหมืองสังกะสทีี่มีแร

แคดเมียมเปนเพื่อนแร 

- เหมืองแรโลหะอื่นๆ ที่ดําเนินการในประเทศไทย ไดแก เหล็ก พลวง แมงกานีส เปนแร

ไมมีพิษและไมมีเพื่อนแรทีเ่ปนพิษ  

- เหมืองแรทองคํามักเปนเหมอืงขนาดใหญ รวมทั้งมีการใชสารเคมีเปนพษิใน
กระบวนการผลิต จึงมีผลกระทบตอชุมชนไดมาก 

- โครงการเหมืองอาจทําลายธรรมชาติในชุมชน  อาจมีการรัว่ไหลของสารเคมี  ทําใหเกิด

ฝุนละออง  สารปนเปอนและโลหะหนักในแหลงน้ําของชุมชน 

- ในประเทศไทย มีกรณีการทาํเหมืองแรทองคําที่ทําใหเกิดการปนเปอนลงสูน้ําบาดาล   

- จึงกําหนดเปน ‘เหมืองแรตะกั่ว สังกะสี ทองคํา หรือ โลหะอื่นที่ใชไซยาไนด ปรอท หรือ 

ตะกั่วไนเตรต (Pb(NO3)2) ในการผลิต’  

ทั้งนี้  ใหเพิม่ “หรือ เหมืองแรโลหะอื่นๆที่มแีร arsenopyrite เกิดรวมอยูดวย” 

คําอธิบาย – arsenopyrite เปนแรเสี่ยงอันตราย (hazardous) ที่อาจเกิดรวมกับ

สินแรอื่นๆ (ทัง้นี้ arsenopyrite มีอยูไดทั่วไป) โดยไมจําเปนตองเกิดคูกับแร

หนึ่งๆ (กลาวคือ ไมใชเพื่อนแร) แตหากมี arsenopyrite อยูในสินแร การทํา

เหมืองก็อาจทาํใหเกิดมลพิษปนเปอนที่อันตรายตอสภาพแวดลอมและชุมชนได 

- คณะอนุกรรมการ HIA  มีความเห็นวา ควรกําหนดเปนเหมืองแรโลหะทุกชนิด, ทุก

หนา ๑๑ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)   

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขอสังเกตและเหตุผล 

- คณะอนุกรรมการรับฟงฯ เหน็วารายชื่อหรือขอกําหนดที่คณะอนุฯ กําหนดนั้น ตรงกับ

แนวปฏิบัติจริง รวมทั้งมีการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมไดกระชับและชัดเจน จงึเห็นควรยืน

ตามมติเดิม และ เพิ่มประเภทเหมืองที่มี arsenopyrite เปนแรประกอบ เพื่อให

ครอบคลุมและรัดกุมมากขึ้น 

- หากในอนาคต พบวามีเหมืองแรโลหะประเภทอื่นที่ตองกํากับดูแลเปนพิเศษ ก็ให

พิจารณาประกาศเพิ่มเติมในภายหลัง 

สรุป มีขอยุติระหวางคณะอนุกรรมการรับฟงฯ และคณะอนุกรรมการ HIA เห็นควร

กําหนดตามที่กําหนดไวในตารางนี้  

-  ๔.๓ เหมืองถานหิน เฉพาะกรณีลําเลียง

ออกนอกพื้นที่โครงการดวย

รถยนต 

ขนาดตั้งแต ๒๐๐,๐๐๐ ตัน/

เดือน หรือตั้งแต ๒,๔๐๐,๐๐๐ 

ตัน/ป ขึ้นไป 

ผลกระทบจากการดําเนินการเหมืองถานหินคือ ปญหาผลกระทบตอสุขภาพ ปญหาการ

อพยพยายชมุชนออกจากพื้นที่ที่จะดําเนินการ และปญหาการลุกติดไฟ 

- ปญหาฟองรองเกี่ยวกับผลกระทบทางดานสุขภาพที่ผานมา (ในกรณีของแมเมาะ) จบ
ลงในชั้นศาลดวยการไมสามารถชี้ชัดไดวาการเจ็บปวยที่เกิดขึ้นมีที่มาจากการดําเนินการ

ของเหมืองถานหินเปนสําคัญ (นี้ไมนับรวมการดําเนินงานของโรงไฟฟาถานหิน ซึ่งเปน

อีกกรณี) 

 

- สวนปญหาการอพยพชุมชนทีแ่มเมาะเปนเรือ่งของการไมปฏิบัติตามมาตรการลด
ผลกระทบที่ระบุไวในรายงาน EIA 

- ปญหารองเรียนอื่นๆที่มี ยังไมมีขอสรุปที่ชัดเจน 

- สําหรับปญหาการลุกติดไฟไดเองนั้นเปนประเด็นที่ผูประกอบการตองควบคุมเพื่อใหได
ประโยชนสูงสดุของตนเองอยูแลว กลาวคือ การติดไฟและลุกไหมไป นับเปนการสูญเสีย

ทรัพยากรและรายได 

- สําหรับเหมืองที่ลําเลียงดวยสายพาน จะขนสงออกไปไมไดไกล จึงกอผลกระทบตอ

บริเวณนอกเหมืองไมรุนแรง และฝุนกระจายไปไดไมไกล และมีมาตรการควบคุม

ปองกันฝุน ไดแก การมีหลังคาปด การฉีดน้ําอยูแลว  

หนา ๑๒ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)   

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขอสังเกตและเหตุผล 

- แตการขนสงถานหินออกนอกพื้นที่ผานชุมชนโดยใชรถยนตขนลําเลยีง เปนกิจกรรมที่
สงผลกระทบตอชุมชนมากที่สดุ ซึ่งตองทํา EHIA ควบคูไปกับการทําเหมอืง 

- ปญหาอื่น (เชน ที่แมเมาะ) เกิดจากกระบวนการผลิตกระเสไฟฟาที่ใชถานหินเปน

เชื้อเพลิง ไมใชจากกระบวนการทําเหมือง 

- สําหรับผลกระทบที่เกิดกับพนักงานในพื้นที่เหมือง (ที่คณะอนุกรรมการ HIA มีความ

เปนหวง) ไดรบัการดูแลภายใต พรบ.คุมครองแรงงานแลว และกลุมพนักงานไมอาจถือ

ไดวาเปนชุมชน จึงไมเขาขายทีต่องปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

- ขนาดที่ระบุไวในตาราง(ขอเสนอ)นี้กําหนดจากการประเมินจากกรณีเหมืองถานหินที่

เวียงแหง จ.ลําปาง (ซึ่งเปนระดับโครงการที่ควรมีการทํา HIA และใหชุมชนไดมีสวน

รวมในการพิจารณาผลกระทบที่จะเกิดขึ้น) ประเมินวามีถานหินที่จะนํามาใชไดประมาณ 

๑๖ ลานตัน คาดวาสามารถขนนําไปใชไดในอัตราปละ ๒.๕ ลานตัน เฉลีย่เดือนละ 

๒๐๐,๐๐๐ ตัน 

- คณะอนุกรรมการรับฟงฯ ไมกําหนดเหมืองถานหินใตดิน เพราะในประเทศไทยไมมีการ

ดําเนินการเหมอืงถานหินใตดินอยางในประเทศจีน (ที่เคยมีรายงานเกิดอุบัติเหตุเหมือง

ถลมและมีผูเสยีชีวิต)  

สรุป มีขอยุติระหวางคณะอนุกรรมการรับฟงฯ และคณะอนุกรรมการ HIA เห็นควร

กําหนดตามที่กําหนดไวในตารางนี้  

 ๔.๔ เหมืองแรในทะเล ทุกขนาด - เหมืองแรในทะเลทีม่ีอยูเดิมและในปจจุบันเปนเหมืองดีบุก 

- มีผลกระทบเปนที่ประจักษ จนสังคมบีบบังคับใหเลิกไป เพราะมีผลกระทบตอการ

ทองเที่ยวที่ทาํรายไดไดมากกวา 

- ความขุน (ระหวางตักตะกอนดิน) กระจายในวงกวาง 

- มีผลกระทบตอสัตวหนาดิน หญาทะเล นิเวศ การประมง 

- มีการสกัดแรบนเรือและปลอยของเสียอันตรายลงสูทะเลโดยตรง 
- ขอบเขตพื้นที่การทําเหมืองในทะเลระบุดวยตาเปลาไมชัดเจน ทําใหติดตามตรวจสอบ

หนา ๑๓ 
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ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขอสังเกตและเหตุผล 

๕ 

 

นิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายวาดวย

การนิคมอุตสาหกรรมหรือโครงการที่มี

ลักษณะเชนเดียวกันกับนิคม

อุตสาหกรรม (เขตประกอบการ 

อุตสาหกรรม/สวนอุตสาหกรรม) หรือ

โครงการจัดสรรที่ดินเพื่อการ

อุตสาหกรรม 

 

 

- รางเดิม (๑๙ ประเภท, ๒๕๕๑) กําหนด ‘นิคมอุตสาหกรรมที่มีโรงงานปโตรเคมี ๑๐๐ 

ตัน/วัน ขึ้นไป หรือมีโรงงานผลิตเหล็กขั้นตน ๕๐ ตัน/วัน ขึ้นไป’ 

- 

๕.๑ นิคมฯ ที่จัดตั้งเพื่อรองรับ

โรงงานปโตรเคมี หรือโรงงานถลุง

แรเหล็ก ตามทีก่ําหนดไวใน

โครงการหรือกิจกรรมลาํดับที ่๖ 

และ ๗ (ลาํดับยอยที่ ๗.๑ และ 

๗.๒) มากกวา ๑ โรงงานขึ้นไป  

ทุกขนาด 

ไมนับรวมนิคมฯ ปกติทั่วไป (ไมมี ๒ ประเภทโรงงานนั้นอยูในนิคมฯ) ซึ่งหากตองการ

ใหทําตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ตองเสนอเปนประเภทโครงการใหมในอนาคต แต

ขณะนี้ยังไมกําหนดดวยเห็นวานิคมฯ บางประเภทไมมีผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 

เชน นิคมฯ เสือ้ผาสําเรจ็รูป นิคมฯ อุตสาหกรรมอาหาร ฯลฯ ทั้งนี้ นิคมฯ เหลานี้เปน

แหลงงานแหลงอาชีพของชุมชนทองถิ่นดวย 

- ปจจุบัน นิคมอุตสาหกรรมที่มโีรงงานปโตรเคมีอยูที่มาบตาพดุ สวนนิคมฯ ที่มีโรงงาน

ถลุงเหล็ก ยังไมมีในประเทศไทย 

ขอมูลพื้นฐาน : 

- นิคมฯ กอนขออนุญาตจากการนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.) ตองแจงวาจะหามมีโรงงาน

ประเภทใดในนิคมฯ ของตนเอง และอุตสาหกรรมเปาหมายคืออะไร ฯลฯ จึงสามารถรู

ประเภทนิคมฯ ไดตั้งแตตน 

- นิคมฯ มีขอไดเปรียบเรื่องโลจสิติกส และตนทุนเฉลี่ยของแตละโรงงานถูกกวาโรงงาน

แยกเดี่ยว 

 ๕.๒ นิคมฯ ที่มี จํานวนโครงการหรือ

กิจกรรมลาํดับ ที่ ๖ และ ๗ 

(ลําดับยอยที่ ๗.๑ และ ๗.๒)มา

เพิ่มภายหลังเกินกวาจํานวนขณะ

ขอจัดตั้งนิคม 

ทุกขนาด 

- ในระยะ ๓๐ ปที่ผานมา มีนิคมฯ ๓๖ แหง ๓๒๐๐ โรงงาน เทียบกับโรงงานทั่วประเทศ

กวา ๓ แสนโรงงาน 

- เคยมีปญหาเรือ่งผลกระทบตอชุมชนที่ จ.ลาํพูน (โรงงานชิน้สวนอิเล็กโทรนิกส)  

- ปจจุบันกําลังมปีญหาที่มาบตาพุด  

ขอดี ขอดอย 

- นิคมฯ ใชพื้นที่สําหรับขายไดไมเกินรอยละ ๗๐ อีกรอยละ ๒๕ ตองจัดเปน 

สาธารณูปโภค พื้นที่สีเขียว และแนวปองกัน (protection strip)   

 แนวปองกัน ตองไมต่ํากวา ๕ เมตร 

หนา ๑๔ 
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ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขอสังเกตและเหตุผล 

 คชก. มักกําหนดในการพิจารณา EIA วาตองทําอยางนอย ๑๐ เมตร 

 ผนังอาคารโรงงานตองหางรั้วอีก ๕ เมตร 

 รวมมีพื้นที่แนวปองกัน ๑๐+๕ = ๑๕ เมตร เปนอยางนอย 

 สิบหาเมตรนี้ หากมองในประเด็น วีโอซี ก็ไมมีความหมาย (แคบไป) 

- เขตกันชนควรมี ๒ เขต 

 เขตกันชนนอกนิคมฯ (ควบคุมโดยผังเมือง) 

 แนวปองกันในนิคมฯ (ดังขางตน) 

- เขตกันชนนอกนิคมฯ กําหนดโดยผังเมือง ใหชาวบานอยูหางจากขอบรั้วนิคมฯ ซึ่ง

เปนไปไดไมงายในทางปฏิบัติ อาจตองมีการซื้อคืน หรือจายคารอนสิทธ ิ

- มาบตาพุด เมือ่เริ่มตนมีโรงงานปโตรเคมีเพยีง ๑ โรง แตนโยบายรัฐทาํใหเกิดเปนกลุม

โรงงานเปโตรเคมี  

ขอดี :- จัดการงาย ตนทุนต่ํา 

ขอดอย :- ปญหามลพิษรวมสงูขึ้น และความเสี่ยงเพิ่มขึ้น 

- นิคมฯ ที่พื้นที่มาบตาพุด ไมใชตัวแทนของนิคมฯ ทั่วประเทศ 

- ปจจุบันมีการศึกษาแบบผลกระทบรวม(ไมใชเฉพาะรายโรงงาน) ที่มาบตาพุดแลว โดย 

กนอ. เปนผูดูแล โดยใชสถานการณจริงในปจจุบันเปนฐาน แลวคํานวณกลับหาอัตราที่

อนุญาตใหปลอยของเสีย 

- ยังมีขีดจํากัดในการใชแบบจาํลองสาํหรับการหา carrying capacity สําหรบักรณีวีโอซี, 

น้ําใตดิน ฯลฯ 

- หากกําหนดใหนิคมฯ เกิดขึ้นไดยาก โรงงานจะถูกบังคับใหกระจายไปตามสะดวกของ

แตละโรงงาน ทําใหกํากับดูแลยาก ซึ่งเปนปญหาตอชุมชน โดยเฉพาะ HIA อีกรูปแบบ

หนึ่ง  

- การกํากับดูแล (ในที่เดียว) จึงทําไดยาก 

- เกิดการสิ้นเปลอืงในดานขนสง ดานการจัดการสาธารณูปโภค (น้ําใช, ไฟฟา, ระบบ

หนา ๑๕ 
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- อยางไรก็ตาม หากเอาโรงงานใหญ/โรงงานเคมี/โรงงานที่มคีวามเสี่ยง มาอยูรวมกันใน

ที่เดียวกัน ความเสีย่ง(ของปญหาลูกโซ)ก็จะสูงขึ้น ผลกระทบมากขึ้น นอกจากนี้ เมื่อมี

ปญหาเกิดขึ้น มักชี้ชัดไดยากวาปญหาเกิดจากโรงงานใด 

- อาจมีปญหาเรือ่ง C/C (ขีดความสามารถในการรองรับ) 

กนอ. กับ กรอ. 

- กรอ. มีกฎหมายโรงงานฉบับเดียว สวนการกอสรางอาคารตองขออนุญาตจากทองถิ่น 

- กนอ. มีกฎหมาย ๓ ฉบับ (อํานาจคอนขางเบ็ดเสร็จ) :  

๑. การจัดสรรที่ดิน (ไมตองขอที่ดินจังหวัด)  

๒. ควบคุมอาคาร (ไมตองขอ อปท.) 

๓. การอนุญาตโรงงาน (ไมตองผาน กรอ.) 

- เปนความพยายามใหเกิดความคลองตัวในการทําธุรกิจ แตอาจขาดการถวงดุล และการ

กํากับดูแลจากบุคคลที่สาม 

- เมื่อกอสรางเสร็จ โรงงานไมตองขออนุญาตดําเนินการ เพียงแตแจงเพื่อให กนอ. หรือ 

กรอ. ไปตรวจสอบวาไดทําตามที่ขออนุญาตแลวหรือไม จึงมีขอสังเกตวาการแทรกแซง

จากการเมืองจงึทําไดงาย 

- มีตัวอยางนิคมฯ ที่เกิดขึ้น แลวไมประสบความสําเร็จ (มีเพยีง ๒-๓ โรงงานในนิคมฯ) 

- กนอ. ตองดูผังเมืองกอนเปนอันดับแรก หากไมมีขอขัดของ จึงเดินหนาได 

- กนอ. เปนองคกรการคา (พฒันาที่ดินขาย) ไมใชเปนผูประกอบการโรงงาน 

- กนอ. มีแนวโนมที่จะจัดหาผูอื่นมาทําการแทน เชน ขนขยะ กําจัดกากสารอันตราย 

จัดหาน้ําประปา ฯลฯ กนอ. จึงเปนเพียงบริษทัเชี่ยวชาญการจัดการ 

ขอคิดเห็นจากคณะอนุกรรมการ HIA 

- มะเร็งเปนโรคที่รักษาไมได 
- สารกอมะเร็งไมมีระดับการสมัผัสที่ปลอดภัย 

หนา ๑๖ 
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- เสนอเพิ่ม : ‘นิคมฯ ที่มีโรงงานที่มีการใชหรอืระบายสารกอมะเร็ง กลุม 1 หรือ 2A 

ตาม IARC’  

หมายเหตุ : การใชสารกอมะเร็งปริมาณนอย เชน ในหองปฏิบัติการ อยูในขอบขาย

หรือไม จะกําหนดไดอยางไร(หากจะกําหนด)ใหรัดกุม 

ขอคิดเห็นจากผูประกอบการ 

- เสนอใหกําหนดเปนโรงงานที่มีการใช/หรือระบาย สารกอมะเร็ง ออกเปนอีกประเภท

ตางหาก เพื่อใหตรงประเด็นและเหมาะสม รวมทั้งมีประโยชนมากกวา เนื่องจากสารกอ

มะเร็งมีมากมาย จึงตองพิจารณาเปนเฉพาะราย 

ขอคิดเห็นจากภาคประชาชน 

- ใหเพิม่ขอความ “ที่มีสถานทีเ่ก็บวัตถุอันตราย” ไวในหัวขอนี้ดวย 

ปญหา : 

- การทํา EHIA ซ้ําซอนของนิคมฯ และตัวโรงงานเอง ซึ่งไมควรใหเกิดความซ้ําซอน 

เพราะเปนการสิ้นเปลืองทรพัยากรและเวลาของทุกฝาย 

- หากใหโรงงานทํา EHIA ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง (สมมติวาโรงงานนั้นตองทําอยู

แลว) แตนิคมฯ ไมตองทํา ก็จะมีปญหาไมมกีารมองภาพรวมของนิคมฯ จึงยังควรตอง

กําหนดใหนิคมฯ ตองทําตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ดวยเชนกัน 

- โจทย คือ ทําอยางไร จึงจะไมทําซอน ทั้งโดยนิคมฯ และโรงงานเอง 

- คําตอบ คือ ตองมีโรงงาน (ลาํดับที่ ๖, ๗.๑ และ ๗.๒) มากกวา ๑ โรงขึ้นไป ถึงควร

เปนภาระของนิคมฯ ที่ตองทํา EHIA ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ซึ่งในที่นี้ก็ไดกําหนดไว

แลวในขอ ๕.๑ และ ๕.๒ สวนกรณีมีเพียงโรงงาน (ลําดับที่ ๖, ๗.๑ และ ๗.๒) อยู

เพียงโรงเดียว ก็ใหเปนหนาทีเ่ฉพาะของโรงงานนั้นที่ตองทํา EHIA โดยนิคมฯ ไมตอง

ทําซ้ําซอน 

สรุป มีขอยุติระหวางคณะอนุกรรมการรับฟงฯ และคณะอนุกรรมการ HIA เห็นควร

กําหนดตามที่กําหนดไวในตารางนี้ 

หนา ๑๗ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)   

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขอสังเกตและเหตุผล 

- รางเดิม (๑๙ ประเภท, ๒๕๕๑) กําหนด ‘โรงงานปโตรเคมีตนน้ําหรือกลางน้ํา ทุก

ขนาด’  

๖ โรงงานปโตรเคมี  

- รายการประเภทที่ตองทํา EIA ปกติ กําหนดขนาดตั้งแต ๑๐๐ ตัน/วันขึ้นไป (ไมวาจะ

เปนตนน้ําหรือกลางน้ํา) 

 ๖.๑ โรงงานปโตรเคมีตนน้ํา 

(upstream) 

ทุกขนาด หรือขยายกําลังการ

ผลิตตั้งแตรอยละ ๓๕ ขึ้นไป  

 ๖.๒ โรงงานปโตรเคมีกลางน้ํา 

(intermediate) ดังตอไปนี้ 

 

 ๖.๒.๑ โรงงานปโตรเคมีกลางน้ํา 

(intermediate) ที่ผลิตสารเคมี

ที่เปนสารกอมะเร็งกลุม 1 หรือ

ใชสารเคมีทีเ่ปนสารกอมะเร็ง

กลุม 1 เปนวัตถุดิบ 

ขนาดกําลังการผลิต ๑๐๐ ตันตอ

วันขึ้นไป หรือขยายขนาด

กําลังการผลิตตั้งแตรอยละ 

๓๕ ขึ้นไป  

 

 ๖.๒.๒ โรงงานปโตรเคมีกลางน้ํา 

(intermediate) ที่ผลิตสารเคมี

ที่เปนสารกอมะเร็งกลุม 2A 

หรือใชสารเคมทีี่เปนสารกอ

มะเร็งกลุม 2A เปนวัตถุดิบ 

ขนาดกําลังการผลิต ๗๐๐ ตันตอ

วันขึ้นไป หรือขยายขนาด

กําลังการผลิตตั้งแตรอยละ 

๓๕  ขึ้นไป  

 

- โรงงานปโตรเคมีตนน้ําขนาดเชิงพาณิชยในปจจุบันอยูที่ประมาณ ๑ ลานตัน/ป ตอโรง 

(เดิมอาจมีขนาดเล็กกวานี้ ซึ่งสามารถคุมทุนในสมัยนั้นได) 

- โรงงานปโตรเคมีตนน้ําในเขตมาบตาพุดในปจจุบันมีขนาดเฉลี่ยมากกวา ๑ ลานตัน/ป 

ตอโรง 

- โรงงานปโตรเคมีกลางน้ําขนาด ๒๕๐,๐๐๐ ตัน/ป เปนขนาดต่ําสุดที่ตองทํา EIA 

(ปกติ) ของคานาดา (เทียบเทากับประมาณ ๗๐๐ ตัน/วัน) 

- ขนาด ๗๐๐ ตัน/วัน ในโรงงานปโตรเคมีกลางน้ําลาํดับที่ ๖.๒.๒ เทยีบมาจาก 

๒๕๐,๐๐๐ ตัน/ป 

- สารกอมะเร็ง ๔,๐๐๐ ตัน ไมใชปริมาณมากในอุตสาหกรรมปโตรเคมี เพราะใชไดเพยีง 

๓-๔ วัน 

- ผูทรงคุณวุฒิ มีความเห็นวา หากมีการใชหรือผลิตสารมลพิษอากาศที่อันตราย หรือมี

พิษรุนแรง เชน เบนซีน มากกวา ๑,๐๐๐ ตัน/วัน ใหถือวา ‘อาจรุนแรง’ ตอชุมชน 

ขอคิดเห็นของผูประกอบการ 

- การกําหนดเปนกฏหมายควรมีความชัดเจน มีเหตุผล และอางอิงไดกับมาตรฐานสากล 

- ควรระบุกําลังการผลิตและเกณฑดานสุขภาพในการกําหนดประเภทเปนโครงการ “อาจ

หนา ๑๘ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)   

ลําดับที่ ประเภทโครง ขนาด การหรือกิจการ 

๑. สารเคมีที่เปนสารกอมะเร็งกลุม 1 

และ 2A ประกาศโดย 

International Agency for 

Research on Cancer (IARC)  

 หมายเหตุ :   

- เหตุผลตามรางเดิม:  ปญหาคุณภาพอากาศ / คุณภาพน้ํา / โลหะหนัก / ความเสี่ยงตอ

อุบัติเหตุ ฯลฯ ซึ่งเปนเหตุผลที่ครอบคลุมกวางๆ ไมสามารถชี้ไดชัดถึงกิจกรรมหรือ

โครงการตามเกณฑนั้นๆ ได 

คณะอนุกรรมการฯ เสนอให

สถาบันปโตรเลยีมแหงประเทศ

ไทย ปรับเปลี่ยนคําวา ปโคร

เคมี “ขั้นตน” และ “ขั้นกลาง” 

ใหเปนปโตรเคมี “ตนน้ํา” และ 

“กลางน้ํา”  เพือ่ใหสอดคลอง

กับศัพทภาษาอังกฤษวา 

“upstream” และ 

“intermediate” petrochemical 

industry 

- สารเคมีกอมะเร็งชนิด 2A มคีวามไมชัดเจนในความเปนพิษที่จะเกิดมะเรง็ในมนุษย มี

การใสเขา ถอดออกจากรายการ โดย IARC อยูเปนประจํา ไมควรกําหนดเปนขอ

กฏหมาย เพราะจะทําใหเกิดความไมแนนอนในการบังคับใช 

 ๒. นิยามปโตรเคมีตนน้ําและปโตร

เคมีกลางน้ํา กําหนดโดย สถาบัน

ปโตรเลียมแหงประเทศไทย ขอสังเกตทั่วไป 

- โครงการที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๖๗  ควรมี ขนาดใหญกวาขนาดโครงการ ‘EIA ปกติ’ 

หรืออยางนอยตองเทากัน 

- ขนาด ๑๐๐ ตัน/วัน เล็กมาก (ไมคุมทุนสาํหรับกลุมโรงงานปโตรเคมีตนน้ํา) แตอาจมี

ไดสําหรับโรงงานปโตรเคมีปลายน้ําเฉพาะดานบางชนิด 

ขอเสนอของคณะอนุกรรมการ HIA เสนอเพิ่มเติม 

- โรงงานที่มีหรือใชสารกอมะเรง็ ชนิด 1 และ 2A ตามรายการของ IARC ควรตองทํา

ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม)  

- โรงงานที่ผลิตหรือใชสารที่กอใหเกิดสารมลพิษทางอากาศที่เปนอันตราย ๑๔ ชนิดตาม

ประกาศฯ ในปริมาณ ๑,๐๐๐ ตัน/วัน (๓๖๕ วัน = ๓๖๕,๐๐๐ ตัน/ป (ศึกษาจาก

ขอมูลดานสารพิษจากคานาดา)) หรือขยายการผลิตหรือใชสาร ในปรมิาณ ๑,๐๐๐ ตัน

ตอวันเชนกัน 

- มีสารพิษรุนแรงตามประกาศของ กรอ. (ใชเกณฑ LD50, LC50 ตามประกาศ) 

สรุป มีขอยุติระหวางคณะอนุกรรมการรับฟงฯ และคณะอนุกรรมการ HIA เห็นควร

กําหนดตามที่กําหนดไวในตารางนี้ ดังนี้ 

- โรงงานตนน้ํา ปกติมีขนาดใหญมาก ผลกระทบจึงมีไดมาก จึงสมควรกําหนด ‘ทุก

หนา ๑๙ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)   

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 

- โรงงานกลางน้าํ ถาผลิตหรือใชสารเคมีที่เปนสารกอมะเร็งกลุม 1 (ซึ่งถือวาอาจอันตราย

ตอชุมชน) และมีขนาดเทากับหรือใหญกวาขนาดตาม EIA ปกติ ก็ใหทําตามมาตรา ๖๗ 

วรรคสอง  

- สวนโรงงานกลางน้ําที่ผลิตหรอืใชสารเคมีที่เปนสารกอมะเรง็กลุม 2A ซึ่งมีจํานวนชนิด

สารเคมีมากกวากลุม 1 มาก (มีเปนรอยชนิด) รวมทั้งยังไมชัดเจนในความเปนพิษของ

สารกลุม 2A นี้ (มีการใสเขา/ถอดออกจาก list โดย IARC อยูเปนประจํา) จึงขยับ

ขนาดขึ้นไปเปน ๗๐๐ ตัน/วัน 

 - ๗ โรงงานถลุงแรหรือหลอมโลหะ  รางเดิม (๑๙ ประเภท, ๒๕๕๑) กําหนด ‘โรงงานถลุงหรือหลอมโลหะ รวมเหล็กหรือ

เหล็กกลา กําลงัการผลิตตั้งแต ๕๐ ตันตอวันขึ้นไป’  

- ประเภทที่ตองทํา EIA ปกติ กําหนดให (ขนาดเตา) เปน  

 อุตสาหกรรมเหล็ก หรือเหลก็กลา ๑๐๐ ตัน/วัน ขึ้นไป 

 อุตสาหกรรมถลุง หรือแตงแร หรือหลอมโลหะ(ซึ่งไมใชอุตสาหกรรมเหลก็หรือ
เหล็กกลา) ๕๐ ตัน/วัน ขึ้นไป (หมายเหตุ : นี้เปนกําลังการผลิต (output) ของ

เตา) 

- อุตสาหกรรมโลหะปกติมี ๓ ขั้นตอน ไดแก 

๑) การถลุงแร (เพื่อใหไดโลหะ) 
 ๒) การหลอมโลหะ (เพื่อกําจัดสิง่แปลกปลอม หรือสิ่งสกปรก หรือเพื่อการรไีซเคิล

โลหะ)  

 ๓) การหลอ/การรีดโลหะ (เพื่อใหไดผลิตภัณฑ)  

- ซึ่งแตละขั้นตอนมีวิธีการและกระบวนการแตกตางกัน รวมทั้งมีมลพิษที่แตกตางกัน

อยางมาก จึงควรแยกกิจการตางๆ นี้ออกจากกัน 

สรุป มีขอยุติระหวางคณะอนุกรรมการรับฟงฯ และคณะอนุกรรมการ HIA เห็นควร

หนา ๒๐ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)   

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขอสังเกตและเหตุผล 

 ๗.๑ โรงถลุงแรเหล็ก  ขนาดกําลังการผลิตที่มีปริมาณ

แรปอน (input)   

ก. ตั้งแต ๕,๐๐๐ ตัน/วัน ขึ้นไป 

หรือ  

ข. มีการขยายกําลังการผลิตแลว

มีกําลังผลิตที่มปีริมาณแร

ปอนตั้งแต ๕,๐๐๐ ตัน/วัน 

ขึ้นไป หรือ  

ค. โรงงานในขอ ก หรือ ข ที่มี

การขยายกําลังการผลิตตั้งแต

รอยละ ๓๕ ขึ้นไป  

- ปรับแกใหม โดยแยกเปนประเด็นยอยลงเพือ่ใหตรงกับสภาพปญหาจริง โดยแยกโรง
ถลุงและโรงหลอมจากกัน เนื่องจากโรงถลุงคือการนําสินแรมาถลุงใหไดโลหะ สวนโรง

หลอมคือการเอาโลหะมาหลอมเพื่อกําจัดมลทิน 

- กําหนดขนาดโรงถลุงแรเหล็กโดยใหใหญกวาขนาดที่ตองทํา EIA ปกติ 

- โดยอางอิงเกณฑของประเทศคานาดาที่กําหนดใหตองทํา EIA ปกติ ทั้งนี้ประเทศญี่ปุน

และสหภาพยุโรป ใชเกณฑทีย่ืดหยุนกวานี้ 

ญี่ปุน :  

 มีโรงถลุงเหล็กอันดับ ๒ ของโลก 

 ไมไดใช HIA เปนกฎหมาย แตใชเพียงประกอบการพิจารณา 

 มีขอมูลเชิงประจักษที่รอบอาวโตเกียว ซึ่งมีประชากรหนาแนนสูงสุด  

มีโรงงานรวม ๒๐ ลานตัน/ป (เกือบ ๖๐,๐๐๐ ตัน/วัน) 

สหภาพยุโรป :   ๗.๒ โรงถลุงแรเหล็กที่มีการผลิตถาน 

coke หรือ ที่มกีระบวนการ 

sintering  

ทุกขนาด  
 ทํา EIA เฉพาะโรงเหล็กครบวงจรตนน้ําถึงปลายน้ํา 

 สําหรับโรงงานหลอมหรือถลุง ที่มีการหลอแบบตอเนื่องและผลิตเหล็กรีดรอน  ให

พิจารณาเปนกรณีๆ ไป 

คานาดา :  

 ๕,๐๐๐ ตัน/วัน ขึ้นไป 

- การดําเนินการที่ผานมา เคยมกีรณีโรงถลุงแรเหล็กขนาดใหญมาก (มากกวา ๕,๐๐๐ 

ตัน/วัน) ที่บางสะพาน มีผลกระทบ เชน การปรับพื้นที่ทําใหบอน้ําตื้นของชุมชนแหง  

พื้นที่นี้เปนพื้นที่แหลงอาหารและเปนพื้นที่สาํคัญดานแหลงวางไขของปลาทู 

- โรงงานสหวิริยา มีขนาดประมาณ ๒๐,๐๐๐ ตัน/วัน  

- อีกทั้ง โรงถลุงแรเหล็ก ขนาด ๕,๐๐๐ ตัน/วัน ขึ้นไป จัดเปนขนาดที่คอนขางใหญมาก 

หนา ๒๑ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)   

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 

- สวนที่กอมลพษิมากที่สุดในโรงถลุงแรเหล็ก คือ กระบวนการผลิตถานโคกและ

กระบวนการ sintering (การรวมเศษสินแรใหเปนกอนเพื่อใสเขาเตาหลอม) ในที่นี้จึงได

เพิ่มประเภทนี้เปนลําดับที่ ๗.๒ และไดกําหนดใหเปน ‘ทุกขนาด’ เพราะเปนสวนที่มี

มลพิษสูง   

- ขั้นตอนการถลุงแรเหล็กเปนขั้นตอนที่สกปรกและมีมลพิษมากที่สุด บางประเทศจึง

หลีกเลี่ยงกิจกรรมการถลุงในประเทศ อยางไรก็ตาม ในปจจุบันพบวา หากไมถลุงเอง ก็

ไมมีแรเหล็กทีจ่ะมาทํากําไรในขั้นตอนตอมาคือ การหลอมและการรีดเหลก็ ปจจุบันจึง

มักทําเปนอุตสาหกรรมขนาดใหญแบบครบวงจร จึงจะมีกําไรได 

- มีขอสังเกตวา แมจะกําหนดแยกประเด็นระหวางโรงถลุงแรและโรงหลอมโลหะออกจาก
กันเพื่อความชัดเจน แตแนวโนมในปจจุบัน อุตสาหกรรมเหล็กหรือเหล็กกลาจะเปน

แบบครบวงจร (integrated iron and steel mill) ดวยเหตุผลดานการประหยัดพลังงาน

และราคาเหล็กที่จะตองนําเขา ผลกระทบที่เกิดจากอุตสาหกรรมแบบครบวงจรนี้ยอม

แตกตางจากโรงงานยอยแตละประเภท และโรงงานประเภทนี้และขนาดนี้ จึงมักตองทํา

ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

- การกําหนดเปนปริมาณแรปอนเขา (input) โดยไมกําหนดเปนอัตราการผลิต (output) 

ในกรณีนี้เปนเพราะ 

๑) สัดสวนหรือรอยละของตัวแรในปริมาณแรปอนแตกตางกันอยางมาก เชน รอยละ

ของทองคําในปริมาณแรปอนอาจมีเพยีงระดับ ppm ในขณะที่แรโลหะอื่น อาจมี

มากถึงหลายสบิเปอรเซนตในแรปอน 

 ๒) ปริมาณมลพิษเกิดจากปริมาณแรปอนเขา มิใชปริมาณการผลิต  

หนา ๒๒ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)   

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขอสังเกตและเหตุผล 

- โรงถลุงแรอื่นๆ หากเปนโลหะมีพิษ (เชน ตะกั่ว) ควรตองทําตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

ในขนาดที่เล็กกวาโรงถลุงเหล็ก 

 ๗.๓ โรงถลุงแร ทองแดง ทองคํา หรือ 

สังกะสี  

ขนาดกําลังการผลิต  

ก. ที่มีปริมาณแรปอน (input) 

ตั้งแต ๑,๐๐๐ ตัน/วัน ขึ้นไป 

หรือ  

ข. มีการขยายกําลังการผลิตแลว

มีกําลังผลิตที่มปีริมาณแร

ปอนตั้งแต ๑,๐๐๐ ตัน/วัน 

ขึ้นไป หรือ  

ค. โรงงานในขอ ก หรือ ข ที่มี

การขยายกําลังการผลิตตั้งแต

รอยละ ๓๕ ขึ้นไป  

- โรงถลุงแรดีบุกแหงเดียวของไทยที่ผานมา (๔๕ ป) ไมพบวามีผลกระทบตอชุมชน และ

ไมมีประวัติทําใหชาวบานเจ็บปวย 

- โรงถลุงแรดีบุกไมใชน้ํา (ไมมนี้ําเสยี) มี SO2 NOx นอย เพราะไมใชถานหนิ (ใชไฟฟา, 

กาซหุงตม LPG, น้ํามันดีเซล, น้ํามันเตา) อีกทั้ง ฝุนที่เกิดก็คือดีบุก (รอยละ ๕๐-๖๐) 

ตองดักจับเอามาใชอีก เพราะเปนสินคาขายได 

- คณะอนุกรรมการ HIA เสนอใหกําหนด โรงถลุงหรือหลอมตะกั่ว ปรอท แคดเมียม 

โครเมียม ‘ทุกขนาด’ ตองปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง อยางไรก็ตาม เมื่อ

ปรึกษาหารือรวมกับคณะอนุกรรมการรับฟงฯ และดูจากเหตุผลขางตนแลว สรุปไดดังนี้   

 โรงถลุงหรือหลอมโลหะปรอท แคดเมียม โครเมียม ไมมใีนอุตสาหกรรมนี้ (เชน 

ปรอท หากนํามาหลอมก็จะเปนไอออกสูบรรยากาศหมด)   ๗.๔ โรงถลุงแรตะกั่ว  ทุกขนาด 
 โรงถลุงตะกั่วมีขอยุติ กําหนด ‘ทุกขนาด’ (ดูลําดับที่ ๗.๔) เนื่องจากตะกั่วเปน

สารที่อันตรายกวาโลหะอื่นๆ   

 โรงหลอมตะกั่ว ดูในลําดับที่ ๗.๖ 

 การกําหนดขนาด ๑,๐๐๐ ตัน/วัน (ในลําดับที่ ๗.๓) นั้น พจิารณาจากขอมูลของ

โรงถลุงโลหะตางๆ ของประเทศในปจจุบันเปนฐานคิด ซึ่งพบวาสวนใหญมีขนาด

ใหญกวา ๑,๐๐๐ ตัน/วัน  

หนา ๒๓ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)   

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขอสังเกตและเหตุผล 

- การหลอมเหลก็หรือโลหะอลมูิเนียม เปนการรีไซเคิลโดยการนําเศษโลหะมาหลอม(ซึ่ง

ควรสงเสริมใหมีกิจกรรมนี้)ดวยความรอนและไมมีกระบวนการทางปฏิกิริยาเคมี 

รวมทั้งไมใชถานหิน (เนื่องจากไมคุมทุน) ปญหามลพิษจึงต่ํา จึงควรไดรับการยกเวน 

 ๗.๕ โรงหลอมโลหะ (ยกเวนเหล็ก 

และอลูมิเนียม)  

ขนาดกําลังการผลิต (output)   

ก. ตั้งแต ๕๐ ตัน/วัน ขึ้นไป 

หรือ 

- ข. มีการขยายกําลังการผลิต

ตั้งแตรอยละ ๓๕ ขึ้นไป 

ในประเทศไทยยังไมพบผลกระทบจากโรงงานหลอมเหล็กอยางชัดเจน อีกทั้ง สถาบัน

เหล็กและเหล็กกลาตรวจวัดไดออกซิน พบวาต่ํากวามาตรฐานมาก 

- โรงงานหลอมเหล็กขนาด ๑๐๐ ตัน/วัน ตองทํา EIA ปกติอยูแลว 

- โรงงานหลอมโลหะขนาด ๕๐ ตัน/วัน เทากับขนาด EIA ปกติ แตเนื่องจากมีปญหาตอ

ชุมชนโดยรอบได จึงกําหนดใหตองทําตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ดวย 

-  ๗.๖ โรงหลอมตะกั่ว ขนาดกําลังการผลิต (output)   โรงงานหลอมโลหะตะกั่วบางแหง พบการปนเปอนตะกั่วในสิ่งแวดลอมในระยะ ๕๐ ม.

สูงมาก  ตองหางไปเปนระยะถึง ๒๐๐ ม. จึงจะลดลงมาเปนระดับธรรมชาติ ก. ตั้งแต ๑๐ ตัน/วัน ขึ้นไป 

หรือ  - ในประเทศไทย โรงหลอมตะกั่วขนาดเล็กที่สดุ คือ ประมาณ ๑๖ ตัน/วัน  จึงกําหนดที่

ขนาดตั้งแต ๑๐ ตัน/วัน ขึ้นไป ซึ่งเขมงวดกวาลําดับ ๗.๕ เพราะตะกั่วเปนสารที่

อันตรายกวามาก 

ข. มีการขยายกําลังการผลิตแลว

มีกําลังผลิตรวมตั้งแต ๑๐ 

ตัน/วัน ขึ้นไป - ทั้งนี้ ไมกําหนดเปน ‘ทุกขนาด’ เพราะโรงหลอมตะกั่วขนาดเล็กมาก (ระดับหองแถว) 

ยังมีอยู หากบังคับใหตองทําตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ก็จะไมมีผลในทางปฏิบัติ  

๘ การผลิต หรือ กําจัด หรือปรบัแตง สาร

กัมมันตรังสี ยกเวน ในสวนของ

โรงพยาบาล โรงพยาบาลสัตว การวิจัย

และพัฒนาฯ ในสถาบันการศึกษาและ

หนวยงานวิจัย  

ทุกขนาด 

 

- รางเดิม (๑๙ ประเภท, ๒๕๕๑) กําหนด ‘การผลิต หรือ กําจัด หรือปรับแตง สาร

กัมมันตรังส’ี ทุกขนาด 

- รายการนี้ไมอยูในรายการประเภทที่ตองทํา EIA ปกติ 

- การกักเก็บ หรอืขนสง สารกัมมันตรังสี อาจทาํใหเกิดการสัมผัสสารกัมมันตรังสีปริมาณ

มาก จนทําใหเสียชีวิต ปวยดวยโรคพิษรังสีเฉยีบพลัน หรือเสี่ยงตอการเปนโรคมะเร็งใน

อวัยวะหลายระบบ 

- ผลกระทบจากกากกัมมันตรังสีสามารถคงอยูเปนระยะเวลานาน และปจจบุันยังไมมี

ทางออกที่ดี จึงควรระมัดระวังเปนพิเศษ 

- อยางไรก็ตาม ตองมีขอยกเวนในสวนที่จําเปน แตไมใชคําวา “ยกเวนเพือ่ใชในกิจการ

หนา ๒๔ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)   

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 

๙   โรงงานฝงกลบหรือเผาของเสียอันตราย

ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน ยกเวน 

การเผาในหมอเผาซีเมนตที่ใชของเสีย

อันตรายเปนวัตถุดิบทดแทน หรือเปน

เชื้อเพลิงเสริม 

ทุกขนาด 

 

 

 

- รางเดิม (๑๙ ประเภท, ๒๕๕๑) กําหนด ‘โรงบําบัดหรือกําจัดหรือรีไซเคิลกากของเสีย

อันตรายจากอุตสาหกรรมและขยะอันตรายจากอุตสาหกรรม ทุกขนาด’ ตองทําตาม

มาตรา ๖๗ วรรคสอง  

- เนื่องจากเปนวัตถุอันตราย และมีเหตุรองเรียนเปนที่ประจักษ (เจนโก, เบตเตอรเวิลด

กรีน, โปรเฟสชันแนลเวสต)  มีความขัดแยงในชุมชน และปญหายังคงอยูในปจจุบัน จึง

ควรมีการดูแลเปนพิเศษ 

- กากของเสียมีความหลากหลายมาก และมลีกัษณะหรือสมบัติไมเหมือนกัน (จึงไมควร

กลาวแบบ ‘เหมารวม’ เปนเรือ่งเดียวกัน และไมควรจัดการดวยวิธีเดียวกัน) 

- ในที่นี้พิจารณาเฉพาะของเสยีอันตรายที่มาจากโรงงานอุตสาหกรรม 

- ปจจุบัน ในประเทศไทยมีผูใหบริการจัดการขยะ/กากของเสียอันตราย แบบหลุมฝงกลบ 

๔ ราย, เตาเผา ๑ เตา (กรอ.) ที่นิคมบางปู, เตาเผาปูนซีเมนต ๙ เตา (๓ ราย), การรี

ไซเคิลมีผูใหบริการประมาณ ๑๐๐ ราย  

- เตาเผากากของเสียอันตรายเปนการเฉพาะมเีพียง 1 เตา (ใหญ) ของ กรอ. เริ่ม

ดําเนินการเมื่อป ๒๕๕๑ มีกําลังการเผาเพียง ๕๐ ตัน/วัน (ไมพอ) ใชเทคโนโลยีจาก

ยุโรป รับเผากากของเสียอันตรายทุกประเภท (รวมสารเคมี) ยังไมมีกรณีปญหากับ

ชุมชน (บางปู) 

กรณีหลุมฝงกลบ 

- เริ่มแหงแรกในป ๒๕๔๐ ตามแผนเดิมบริษัทรับกําจัดของเสยีอันตรายควรตองอยูใน

พื้นที่ดานนอกนิคมฯ มาบตาพุด แตถูกตอตานจนตองยายเขามาอยูในนิคมฯ (ทาํให

ขยายพื้นที่ไดยากขึ้น) รองรับของเสียเกือบทกุชนิด (เวนของเหลว)  

- มีเรื่องรองเรียนเปนที่ประจักษ (๓ ใน ๔ แหงของหลุมฝงกลบของเสียอันตรายที่มีอยูใน

ปจจุบันมีเรื่องรองเรียนอยางตอเนื่อง ในดานกลิ่นและสุขภาพ และคุณภาพน้ํา) 

- มีการปนเปอนน้ําใตดิน และปญหาเรื่องกลิน่ กอปญหาทั้งทางสุขภาพและสังคม 

หนา ๒๕ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)   

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขอสังเกตและเหตุผล 

- ประชาชนเกิดความเครียดอันเนื่องมาจากความกังวลและความหวาดระแวง เกิดความ
ขัดแยงในชุมชน เกิดปญหาแทรกแซงจากการเมือง 

- ปญหาอยูที่การดําเนินงานใหไดมาตรฐาน ตองมีบอบําบัดน้ําเสีย และตองมีขั้นตอนการ

คัดแยกของเสีย เพื่อไมใหหลมุเต็มเร็ว   

กรณีเตาเผาฯ  

- มีสารพิษ, มลพิษอากาศ ซึ่งยังกํากับดูแลไดไมดี 

- มีไดออกซิน ซึ่งยังควบคุมใหไดมาตรฐานไมได หรือไดยาก 

- มีเถาทีย่ังเปนสารอันตราย ทีย่งัตองหาทางกําจัดตอไป 

- ชุมชนเกิดความกลัวและกังวล (ปญหาดานสุขภาพจิต)  

- อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวาโอกาสที่จะมีผูลงทุนในเตาเผาฯ นี้มีนอยมาก เนื่องจากกฏ

ระเบียบทีเ่ขมงวด (โดยเฉพาะไดออกซิน) และบรรยากาศการไมยอมรับของชุมชน ดัง

จะเห็นไดวา ปจจุบันมีโรงงานเตาเผาฯ ดังกลาวนี้อยูเพียงแหงเดียวที่สมุทรปราการเปน

ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งนั่นหมายความวาโอกาสการนําขยะอันตรายไปลักลอบ

ทิ้งจะสูงขึ้น มีผลกระทบตอชุมชนมากขึ้น 

- เหตุผลที่ยกเวน ‘การเผาในหมอเผาซีเมนตที่ใชของเสียอันตรายเปนวัตถุดิบทดแทน 

หรือเปนเชื้อเพลิงเสริม’ เนื่องจาก 

 เปนการนําของเสียอันตรายมาใชประโยชนเปนแหลงพลังงาน มิฉะนั้นตองนําไป

กําจัดในรูปแบบอื่น อาจมีผลกระทบอยางรนุแรงตอชุมชนได เชน การลักลอบทิ้ง 

หรือเผาที่อุณหภูมิต่ํา (เกิดมลพิษอากาศและไดออกซิน)  

 เปนเทคโนโลยีที่ใชกันทั่วโลก อีกทั้งมาตรฐานการระบายมลพิษอากาศจากหมอ

เผาซีเมนต เขมงวดกวาเตาปูนฯ ธรรมดา  

 เปนการรีไซเคิล ลดใชทรัพยากรธรรมชาติ เปนการแกไขปญหาที่ตนเหตุ 

 เปนการเผาที่อุณหภูมิสูงมาก (๑,๔๕๐ Oซ) เปนการเผาโดยสมบูรณ ไมเกิด 

ไดออกซิน 

หนา ๒๖ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)   

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขอสังเกตและเหตุผล 

 การนําขยะอันตรายจากอุตสาหกรรมมาใชเปนเชื้อเพลิงเสรมิในหมอเผาซีเมนตมี
สัดสวนเพียงรอยละ ๓ ของเชื้อเพลิงทั้งหมดเทานั้น 

 การเผาในหมอซีเมนตไมมีกากของเสียหลงเหลืออยูอีก (เปนการกําจัดแบบ

สมบูรณ) เถาไปอยูในเนื้อปูนซีเมนต  

 ไมมีการเผาขยะติดเชื้อ (หากจะยกเวน ก็ตองเขียนใหชัดเจนวา “ไมมีการเผาขยะ

ติดเชื้อ”)  

 ไมมีการเผาสารกัมมันตรังสี (หากจะยกเวน ก็ตองเขียนใหชัดเจน) 

 ไมมีการเผาสารกําจัดศัตรูพืช (หากจะยกเวน ก็ตองเขียนใหชัดเจน)  

 อยางไรก็ตาม หากใชเผาวัสดุที่ไมตองการ จะมีผลตอคุณภาพปูนซีเมนต 

 ที่ผานมายังไมมีปญหาเรื่องคุณภาพอากาศจากปลอง 
ไมกําหนด ‘โรงงานรีไซเคิลของเสียอันตราย’ ใหตองปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

ดวยเหตุผลดังนี้ 

- การรีไซเคิลในประเทศไทยปจจุบันก็เพื่อนําวัสดุกลับมาใชใหม และใชเปนพลังงาน
ทดแทน 

- มิฉะนั้น ตองนําไปฝงหรือเผา ซึ่งมีปญหาสิ่งแวดลอมตอชุมชนตามมาไดอีกมาก 

- การรีไซเคิลชวยลดการใชทรพัยากรธรรมชาติ 
- กากของเสียสวนใหญที่นํามารไีซเคิลได สวนใหญเปนน้ํามันหลอลื่นใชแลว หรือทินเนอร 
ซึ่งมีใชอยูทั่วไปในสังคมเมืองและชนบท ซึ่งไมใชวัตถุอันตรายรายแรง 

- การรีไซเคิลเปนระบบที่ทั่วโลกสงเสรมิและสนับสนุน ประเทศไทยก็ควรดําเนินการใน

ลักษณะเดียวกันนี้ 

- การรีไซเคิลเพือ่นําวัสดุกลับมาใชใหม เปนการดําเนินการทีย่าก (เพราะขดีจํากัดที่อยู

อยางกระจัดกระจาย, ตองมากพอ, ตองมีเทคโนโลยีดีพอ) เชน ตัวทําละลายอินทรีย 

(เชน ทินเนอร), น้ํามันหลอลืน่ใชแลว (กรองมาใชใหม), เรซิน, โพลีเมอร, สีเคลือบ

ผิว (ใชแบบเกรด ๒) ในขณะที่ของเสียที่อันตรายสูง ยังไมอนุญาตใหรีไซเคิล 

หนา ๒๗ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)   

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขอสังเกตและเหตุผล 

- การรีไซเคิลเพือ่ใชเปนพลังงานทดแทน มีมานานแลว เชน น้ํามันหลอลื่นใชแลว, ของ

เสียอุตสาหกรรมที่เปนของเหลวและติดไฟได ปญหาคือ ของเสียเหลานี้ไมอยูในพื้นที่

กํากับดูแลของ กรอ. จึงควบคุมไดยาก 

- ขอมูลจากผูประกอบการ/ตัวอยางโรงงานรีไซเคิล 

 โรงรีไซเคิลน้ํามันหลอลื่นใชแลวมาทําสีน้ํามนั (เหมือนกับโรงงานสี โรงงานแลก

เกอร)  

 โรงรีไซเคิลตัวทําละลาย (เหมือนกับโรงงานเคมีทั่วไป) 

 โรงชอมหรือลางบรรจุภัณฑ (เหมือนกับโรงงานผลิตภาชนะบรรจุ) 
 โรงบด/ลางผลติภัณฑแกว (เหมือนโรงงานแกวทั่วไป) 

ขอสังเกต 

- กากของเสียอันตราย และ ขยะอันตราย เปนสิ่งอันตรายตอสิ่งแวดลอมและชุมชน หาก

ไมมีการจัดการที่ดี จะมีผลเสยีมาก  

- ปญหาในเรื่องผลกระทบตางๆ เกิดจากการลักลอบทิ้ง การปฏิบัติงานของรายเล็กราย

นอย (ไมใชเทคโนโลยีที่ดี)  

- ปญหามักเกิดจากหลุมขยะ มากกวาโรงแยกตัวทําละลาย (solvent) 

- ขยะอันตรายหลายชนิด ใชเปนแหลงพลังงานได และทั่วโลกกําลังผลักดัน 3R 

- หากประเทศไทยจัดการกากอันตรายไมดี อาจมีปญหาสงสินคาขายขามชาติ 

ณ ขณะนี้ ใหยกเวน หรือไมกําหนด ‘การขนสง ขนยาย ของเสียอันตราย’ ไวกอน ดวย

เหตุผลดังนี้ 

- หากขนสง ขนยาย ไมได การรีไซเคิลก็เกิดไมได และหากหลมุฝงกลบขยะอันตราย 

(หรือเตาเผา) เปนโครงการตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ก็ตองทํา EHIA ซึ่งรวมการขนสง

ไวอยูดวยแลว หากบังคับใชเฉพาะกับการขนสงโดยเฉพาะ จะมีปญหาในทางปฏิบัติ 

(การทํา HIA) ไดมาก 

- ปริมาณกากของเสียอันตรายมีนอยกวาปริมาณวัตถุอันตรายมาก (หากกําหนดการขนสง

หนา ๒๘ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)   

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 

- การขนสงกากของเสียอันตรายไมตางไปจากการขนสงสารเคมี/วัตถุอันตราย กลาวคือใช

มาตรฐานเดียวกัน และจากการศึกษาพบวาเกิดเหตุนอยมากถึงปานกลาง ซึ่งเทากับการ

ขนสงสารเคมีอื่นๆ (กรอ., ตค.๒๕๕๒) 

- ๑๐ เตาเผาขยะติดเชื้อ ทุกขนาด  รางเดิม (๑๙ ประเภท, ๒๕๕๑) ไมกําหนด เตาเผาขยะติดเชื้อ และไมอยูในรายการ

ประเภทที่ตองทํา EIA ปกติ 

- ขอมูลปจจุบัน  

 โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเปนของราชการ ๘๔๐ แหง เปนของเอกชน 

๓๒๒ แหง ศูนยบริการสาธารณสุขชุมชน ๒๕๑ แหง และคลีนิคเอกชนรวมทั้ง

สถานประกอบการที่ไมมีเตียงรับคนไข กวา ๑๕,๐๓๙ แหง 

 การริเริ่มมเีตาเผาฯ (ทั้งเล็กและใหญ) ก็เพื่อแกปญหาและจัดการกับขยะติดเชื้อ 

 แตมีปญหาในการใชงานเตา เผาไมไดอุณหภูมิสูงพอ เกิดปญหาไดออกซิน 

(สารพิษ) และมลพิษอากาศอื่นๆ สวนใหญไมไดใชงานเตาเผาแลว (รอยละ ๗๐-

๘๐) 

 ปจจุบันกระทรวงสาธารณสุขถายโอนใหเปนภารกิจของ อปท. ในการจัดการกับ

ขยะติดเชื้อ ซึ่งมีขอสังเกตวา อปท. ยังมีศักยภาพไมพอ และไมประสงคจะจัดการ

กับปญหานี้นัก  

 ปจจุบัน มีเอกชนรับจางขนสงไปเผา ณ เตาเผาขยะ ซึ่งไมไดออกแบบไวเปนการ

เฉพาะ 

 ปจจุบันไมตองทํา EIA เพราะไมอยูในรายการประเภทที่ตองทํา EIA (ยกเวนใช

เตาเผาเพื่อผลติไฟฟาตั้งแต ๑๐ เมกกะวัตต ซึ่งไมมีในเชิงปฏิบัติจริง เพราะขยะ

ติดเชื้อสวนใหญมีความชื้นสูง) 

หนา ๒๙ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)   

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขอสังเกตและเหตุผล 

 การใชเตาเผาทีเ่ปนแบบ ‘รวมศูนย’ จะมีปญหาเรื่องการขนสงระยะไกล จึงควร

ตองกระจาย ‘เตารวมศูนย’ นี้ ใหครอบคลุมทั่วทุกภูมิภาค 

 ขณะนี้ ไมมีผูประสงคลงทุนเตาเผาขยะติดเชื้อ และขยะอันตรายจากอุตสาหกรรม 

เพราะแรงตานจากชุมชนสูงมาก และความคุมทุนยังไมม ี

- คณะอนุกรรมการ HIA อางวา เปนที่ประจักษวาเตาเผาขยะติดเชื้ออาจกอผลกระทบ

รุนแรงดานสุขภาพตอประชาชน 

- หากกําหนดใหเตาเผาขยะติดเชื้อเฉพาะขนาดใหญตองปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

ก็จะเกิดการหลกีเลี่ยงไมปฏิบตัิตาม โดยเลี่ยงไปทําเตาเผาขนาดเล็ก  

- อยางไรก็ตาม หากกําหนดใหเตาเผาขยะติดเชื้อ ‘ทุกขนาด’ ตองปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ 

วรรคสอง โรงพยาบาลขนาดเล็ก คลินิกเอกชน หองปฏิบัติการเฉพาะกิจ โรงพยาบาล

สัตว ศูนยบริการสาธารณสุข โรงฆาสัตว ก็ไมสามารถปฏิบตัิตามได เพราะงบลงทุนมีไม

พอ บางสวนจึงถูกลักลอบทิ้ง อาจมีโรงพยาบาลและสถานพยาบาลขนาดเลก็ที่อยูใน

พื้นที่หางไกล และจําเปนตองกําจัดขยะติดเชื้อโดยเตาเผา ก็เกรงวาอาจทาํใหตองปฏิบัติ

โดยผิดกฎหมาย  

- ทางออกคือตองมีการจัดทาํเตาเผาแบบรวมศนูยขนาดใหญ แลัวรับขยะจากหลายแหง
มาเผาดวยกัน ดังนั้น เพื่อปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอชุมชน จึงตองกําหนดให

เปนนโยบายของรัฐที่จะตองดูแลใหเกิดเตาเผาและระบบจดัการขยะติดเชื้อแบบรวม

ศูนยและตองสนับสนุนงบประมาณเพื่อดําเนินการดวย  

- คําวา ‘ทุกขนาด’ ในที่นี้ จึงหมายรวมเฉพาะขนาดรวมศูนยที่รัฐตองสนับสนุนไปโดย

ปริยาย  

- โดยทั่วไปผูประกอบการเตาเผาขยะติดเชื้อจะเปนผูขนสงขยะเอง และ สผ.จะกําหนดให

ตองมีมาตรการปองกันและผลกระทบจากการรวบรวม-ขนสงรวมอยูในการประเมิน 

EIA ปกติอยูแลว 

- อนึ่ง เห็นสมควรแกไขกฎหมายใหสามารถใชเตาเผาของเสียอุตสาหกรรม หรือของเสีย

หนา ๓๐ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)   

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด อสังเกตและเหตุผล 

- ๑๑ สนามบิน และสนามบินที่มีการขยาย

ทางวิ่ง 

ที่มีความยาวทางวิ่งตั้งแต 

๑,๑๐๐ เมตรขึ้นไป  

รางเดิม (๑๙ ประเภท, ๒๕๕๑) กําหนด ‘สนามบิน รวมการขยายทางวิ่ง ทุกขนาด’  

- สวนรายการประเภทที่ตองทํา EIA ปกติ กําหนด ‘การกอสรางหรือขยายสนามบิน หรือ

ที่ขึ้นลงชั่วคราวเพื่อการพาณิชย ความยาวทางวิ่งตั้งแต ๑,๑๐๐ เมตร ขึ้นไป’ 

- สนามบินในปจจุบัน  

 สนามบินของกรมการบินพาณชิย เชน อุดรฯ, อุบลฯ, นครราชสีมา, ฯลฯ 

 สนามบินของ ทอท. ไดแก สวุรรณภูม,ิ ดอนเมือง, ภูเก็ต, เชียงใหม, หาดใหญ, 

เชียงราย 

 สนามบินทหาร 
- โครงการอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินสูง มีปญหาเรื่องเสียง การยายถิ่น
ฐานและการเวนคืน รวมทั้งกอใหเกิดการรอนสิทธิของประชาชนบริเณเขตความ

ปลอดภัยทางอากาศ คือ ไมสามารถกอสรางอาคารสูงเกินขอกําหนดของสนามบินได 

- หากกําหนดขนาดสนามบินเลก็เกินไปหรือทกุขนาด จะครอบคลุมไปถึงที่ขึ้นลงชั่วคราว 

รวมทั้งการขึ้นลงของเฮลิคอปเตอร ซึ่งเปนพื้นที่ขนาดเล็กมาก ผลกระทบนอย ซึ่งไมควร

ตองทําตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

- ผลกระทบดานเสียงมาจาก 

 ขนาดของเครื่องบิน (ซึ่งควบคุมไดจากขนาดความยาวของทางวิ่งขึ้นลง) 

 ความถี่ของการขึ้นลง (ซึ่งขึ้นกับปริมาณผูโดยสาร ในปจจุบันปญหาในประเทศมี
เพียงนอยแหง) 

 เวลาการขึ้นลง (กลางวัน/กลางคืน) ซึ่งนี่คือผลกระทบเชิงประจักษที่ตรวจวัดได

จริง แตการควบคุมในทางปฏบิัติ (มิใหขึ้นลงในเวลากลางคืน) เปนไปไดยาก 

 แนวเสนทางบนิ ขึ้น/ลง ถาผานชุมชนก็มีผูไดรับผลกระทบดานเสียงมากกวา แนว

เสนทางที่ไมผานชุมชนหรือมีชมุชนนอย 

หนา ๓๑ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)   

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขอสังเกตและเหตุผล 

- ผลกระทบอื่น ไดแก การจราจร, ความเสี่ยงตออุบัติเหตุ, การใชที่ดิน, การเวนคืน, การ

รอนสิทธ,ิ ฯลฯ 

- การขยาย (เพิม่จํานวนผูโดยสาร) ทําไดโดย  

 เพิ่มความยาวของทางวิ่งเพื่อรองรับเครื่องบินที่ใหญขึ้น หรือ  

 เพิ่มจาํนวนเที่ยวบิน (วิธีนี้งายกวามาก) 

- เหตุผลของผูถกเถียงในหองประชุมที่ใหกําหนดจํานวนเที่ยวตอวัน ฯลฯ ดวย ยังไมหนัก

แนนพอ เชน ใหกําหนด ๔๐,๐๐๐ เที่ยวตอวัน นั้น มากเกินไป แทบจะไมมสีนามบินใด

ในตางจังหวัดในปจจุบัน ที่จะมีปริมาณจราจรขนาดนั้น 

- เครื่องบินบางขนาด เชน Boeing 737 ธรรมดาตองการทางวิ่งขนาด ๒,๔๐๐-๒,๕๐๐ 

ม. แตสามารถขึ้น/ลงในทางวิ่งขนาด ๑,๕๐๐ ม. ไดโดยอาศัยการลดน้ําหนัก แตปญหา

มลพิษเสียงยังคงอยู  

ขอสังเกต 

- สนามบินตางจงัหวัดสวนใหญยังใชไมเต็มขีดความสามารถ (บินไมกี่เที่ยว/วัน) จึงมัก

ไมมีปญหารองเรียนและสนามบินยังไมตองขยาย 

- สนามบินใหมในจังหวัดใหมมโีอกาสเกิดนอย โอกาสเกิดผลกระทบตอชุมชนจึงคาดวา

ยังไมม ี

- ที่มีปญหารองเรียน ไดแก  สุวรรณภูมิ (๔,๐๐๐ ม.)  ภูเก็ต  เชียงใหม (๓,๐๐๐ ม.) 

ฯลฯ (เสยีงดังและใกลชุมชน) 

- เดิมคณะอนุฯ รับฟง เสนอขนาดความยาวทางวิ่งตั้งแต ๑,๘๐๐ ม. ขึ้นไป (ตาม ICAO 

Code 4) แตคณะอนุฯ HIA ขอเสนอที่ขนาดความยาวทางวิ่งตั้งแต ๑,๒๐๐ ม. ขึ้นไป 

(ตาม ICAO Code 3) แตมีขอยุติรวมกันที่ขนาดทางวิ่ง ๑,๑๐๐ ม. ดวยเหตุผลดังนี้ 

 ปญหาของสนามบินคือผลกระทบดานเสยีงของชุมชนที่เคยมีปญหาที่ผานมา และ
ไมไดรับการดูแลจากภาครัฐ จนเปนที่ไมไวเนื้อเชื่อใจ และทาํใหเปนขอกังวลวาถา

มีสนามบินใกลบานแลว ปญหาจะไมไดรับการดูแล 

หนา ๓๒ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)   

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขอสังเกตและเหตุผล 

 ปญหานี้จึงเปนที่สนใจและหวงใยจากภาคประชาชนเปนพิเศษ 

 การกําหนดตาม ICAO Code 3 หรือ 4 นั้นไมตางกันในทางปฏิบัติ เพราะการ

สรางสนามบินในปจจุบันจะไมมีขนาดที่เล็กกวา Code 4 อยูแลว  

 อยางไรก็ตามยงัไมประกาศ ‘ทุกขนาด’ เพราะจะทําใหสสนามบินที่มีขนาดความ

ยาวทางวิ่งต่ํากวา ๑,๑๐๐ ม. ที่ไมตองทํา EIA แตกลับตองทํา EHIA 

ทาเทียบเรือ  ๑๒  

 ๑๒.๑ ที่มีความยาวหนาทาทีเ่รือเขา

เทียบได (berth length)  

ตั้งแต ๓๐๐ เมตร ขึ้นไป 

 

 ๑๒.๒ ที่มีพื้นที่หนาทา ตั้งแต ๑๐,๐๐๐ ตร.ม. ขึ้นไป 

 ๑๒.๓ ที่มีการขุดลอกรองน้ํา ยกเวน

การขุดลอกรองน้ําเพื่อการ

บํารุงรักษา 

ตั้งแต ๑๐๐,๐๐๐ ลูกบาศกเมตร 

ขึ้นไป 

 ๑๒.๔ ที่มีการขนถายสินคาหรอื

ผลิตภัณฑที่มีวัตถุอันตรายหรอื

กากของเสียอันตราย (ตาม

รายการทายประกาศ) เปน

สวนประกอบ  

ขนาดรวมกันปริมาณตั้งแต 

๒๕,๐๐๐ ตัน/เดือน ขึ้นไป หรือ

รวมกันทั้งปตั้งแต ๒๕๐,๐๐๐ 

ตัน ขึ้นไป 

(‘ตัน’ ที่วานี้ ใหหมายถึง สินคา

หรือผลิตภัณฑทุกชนิดที่มีวัตถุ

อันตรายหรือของเสียอันตราย

เปนสวนประกอบ มิจํากัดเฉพาะ

วัตถุอันตรายอยางเดียวรอยละ 

๑๐๐) 

 

- รางเดิม (๑๙ ประเภท, ๒๕๕๑) กําหนดไว  

ก) รับเรือขนาดตั้งแต ๕๐๐ ตันกรอสขึ้นไป หรือ 

ข) ที่มีความยาวหนาทาที่ตั้งฉากหรือเอียงทาํมุมกับตลิ่ง (effective range) ตั้งแต 

๑๐๐ เมตรหรือพื้นที่รวม หรอื 

ค) พื้นที่รวมตั้งแต ๑,๐๐๐ ตร.ม.ขึ้นไป หรอื  

ง) ที่ขนถายสินคาหรือผลิตภัณฑที่เปนวัตถุอันตราย ของเสียอันตรายหรือกากของเสีย

อันตราย (ไมบอกขนาด)  

หมายเหตุ : ก) ข) ค) ตองทํา EIA ปกติอยูแลว ซึ่งกรมเจาทาก็ยังไมเห็นดวย 

- ผลกระทบ :  

 ตอระบบนิเวศและการไหลเวียนของน้ํา (เกิดจากขนาดเรือที่ทาเทียบเรือตอง
รองรับ รวมทั้งปริมาณสินคาทีข่นถาย ทําใหตองมีการขุดรองน้ํา)  

 เรื่องการกัดเซาะ หากทาเรือมลีักษณะเปนทาทึบ 

 คุณภาพน้ําในบริเวณทาเลวลง ทั้งระหวางและหลังกอสราง โดยเฉพาะเรื่องความ
ขุนของน้ําขณะขุดลอกรองน้ํา และการไหลเวียนของน้ําที่ไมเหมือนเดิมหลังจาก

กอสรางเสร็จ 

 ขัดขวางการไหลเวียนและการเคลื่อนตัวของน้ําบริเวณชายฝง (หากเปนทาทึบหรือ
วางเสาถี่เกินไป จะเกิดการตกตะกอน และการกัดเซาะทายน้ํา) 

 ความเสี่ยงตออุบัติเหตุ เชน การชนกันของเรือ เรือชนทาเนื่องจากคลื่น   

หนา ๓๓ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)   

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขอสังเกตและเหตุผล 

 กีดขวางการสัญจรทางน้ํา  การทํามาหากินของประมงชายฝง การปดกั้นไมให 
ชาวบาน เขามาจับปลาในพื้นทีเ่ดิม 

 หมายเหตุ :   

 

 

 

(

๑. สวนประกอบดังกลาวไมหมาย

รวมถึงสวนประกอบที่เปนสิ่ง

แปลกปลอม (impurity) 
 อาจตองมีการขุดรองน้ํา (๑-๒๐ กม.) อาจตองขุดใหมทุก ๓ – ๕ ป 

 ปญหาน้ํามันปนเปอนแหลงน้ําและแหลงประมง 
๒. รายการสารเคมี ๓๙ ชนิด ตามทาย

ประกาศนี้  

รายการสารเคมี ๓๙ ชนิด 

เทียบเคียงมาจาก World Bank 

guideline, US EPA และ HAPs) 

 ความเสี่ยงจากวัตถุอันตราย 

ขอมูลและขอสงัเกต  

- ทาเทียบเรือจัดเปนสาธารณูปการพื้นฐานอยางหนึ่งของประชาชน 

- ขนาดเรือ ความยาวหนาทา และพื้นที่ทาเรือ อาจไมสะทอนความรุนแรงของผลกระทบ

ของทาเทียบเรือ (หมายเหตุ: หากออกแบบไวสําหรับ ๕๐๐ ตันกรอส เรือทีม่ีขนาดใหญ

กวานี้จะเทียบไมได เพราะจะรบัแรงกระแทกไมได หรืออาจเกยตื้น) 

- ทาเทียบเรือของชาวบานขนาด ๑๐๐ ม. หรือ ๑,๐๐๐ ตร.ม. (ตามขนาดกําหนดไวเดิม) 

มีในประเทศมากมาย นานกวา ๒๐ ป ชาวบานใชสอยในชีวิตประจําวัน ขนสงสินคา การ

ทองเที่ยว การประกอบอาชีพทั่วไป ฯลฯ  หากประกาศทั่วไปทาเทยีบเรือของชาวบานจะ

ไดรับความเดือดรอนอยางมาก  

- ทาที่มีปญหาในอดีตและปจจุบันเปนทาขนาดเล็ก เชน ทาประมงที่กอสรางและ

ดําเนินการโดย อปท.  

- ทาทึบ ถือเปนการถมทะเล ซึ่งตองพิจารณาประเภทโครงการลาํดับที่ ๒ ควบคูกันไปดวย 

- ญี่ปุน :- ทาเทยีบเรือที่ตองทาํ EIA ปกติ ตองขุดหรือถมเกิน ๑,๘๐๐ ไร 

- เกาหลีใต :- ทาเทยีบเรือความยาวหนาทา ๓๐๐ ม., พื้นทีห่นาทา ๑๐,๐๐๐  

ตร.ม., ขุดลอกเกิน ๑๐๐,๐๐๐ ลบ.ม.ตองทาํ EIA ปกติ 

- สหภาพยุโรป :- ทาเทยีบเรือที่รับเรือขนาด ๑,๓๕๐ ตันกรอส ตองทํา EIA ปกติ 

- คานาดา :- ไมกําหนดใหทาเทียบเรือตองทาํ EIA 

- ผลกระทบสวนใหญเกิดระหวางการกอสราง ซึ่งขึ้นกับขนาดทา  
- ความรุนแรงของผลกระทบหลังการกอสรางควรพิจารณาทีก่ิจกรรมบนทาเทียบเรือและ

หนา ๓๔ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)   

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 

- ขนาดตามลําดับที่ ๑๒.๑, ๑๒.๒, ๑๒.๓ ในที่นี้กําหนดตามผลกระทบระหวางกอสราง

เปนหลัก 

- สวนขนาดตามลําดับที่ ๑๒.๔ ในที่นี้กําหนดตามลักษณะการใชงานทาฯ เปนหลัก 

- การขออนุญาตกอสรางทาเทียบเรือ ตองบอกวัตถุประสงคในการขออนุญาต หากไมได

ขออนุญาตขนสงวัตถุอันตรายจะขนไมได (ตามกฎหมาย)  

- แตการบังคับใชกฎหมาย ยังเปนที่เคลือบแคลง (อาจนําไปใชขนวัตถุอันตราย แมไมได

ขออนุญาต) 

- บทลงโทษมเีพยีงระงับการใชทา เชน เพื่อขนสารกอมะเร็ง ฯลฯ (หากไมไดขออนุญาต

ไว) แตขนสงอยางอื่นตอไปไดเปนปกติ ซึ่งเปนแรงบีบบังคับที่มีสัมฤทธิผลต่ํา 

- ขนาด ๒๕๐,๐๐๐ ตัน/ป (สําหรับทาที่ขนถายสินคาฯ ทีเ่ปนวัตถุอันตราย) เปนไปตาม

กฎหมายของคานาดา (ซึ่งกําหนดใหเปนเพยีง EIA ปกติ) และขนาดดังกลาวเหมาะสม

เชิงพาณิชย 

- กําหนดเปน ๒๕,๐๐๐ ตันตอเดือน หรือรวมทั้งปตั้งแต ๒๕๐,๐๐๐ ตัน (เพราะหาก

กําหนดตอปแตเพียงอยางเดียว บางวันหรือบางสัปดาหอาจขนปริมาณมากในบางชวงได 

ซึ่งอาจมีผลกระทบสูงได)  

- วัตถุอันตราย หมายถึง สินคา/ผลิตภัณฑ ที่เปนวัตถุอันตราย หรือกากของเสียอันตราย 

หรือที่มีวัตถุอันตราย/กากของเสียอันตรายตามรายการทายประกาศเปนสวนประกอบ 

- หากสวนประกอบที่เปนวัตถุอันตรายนั้น เกิดขึ้นโดยไมตั้งใจใหเปนสวนประกอบของ

สินคา/ผลิตภัณฑ (ดู EU directives)ก็ใหถือวาสวนประกอบสวนนั้นเปนสิ่งแปลกปลอม 

(impurity) 

 

หมายเหตุ 

หนา ๓๕ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)   

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขอสังเกตและเหตุผล 

- ควรปรับปรุงเกณฑนี้ใหมเมื่อมีขอมูลมากพอ หรือเรงทําการศึกษาวิจัยเพื่อใหไดขอมูล

มาปรับปรุงเกณฑ 

- ๑๓ เขื่อนเก็บกักน้ําหรืออางเก็บน้ํา   กําหนดใหคงตามรางเดิม (๑๙ ประเภท, ๒๕๕๑) 

- ๑๓.๑ ปริมาตรเก็บกักน้ํา ตั้งแต ๑๐๐ ลาน ลบ.ม.ขึ้นไป  ขนาดเทาโครงการที่ตองทํา EIA ปกติ ทั้งนี้ขนาดของโครงการที่ตองทําตามมาตรา ๖๗ 

วรรคสอง ควรไมเล็กกวาขนาดที่ตองทํา EIA ปกติ ๑๓.๒ พื้นที่เก็บกักน้ํา ตั้งแต ๑๕ ตร.กม. ขึ้นไป  

- เปนขนาดใหญที่มีผลตอชุมชนไดมาก 

- ผลกระทบตอปา, ระบบนิเวศ, สัตวปา, การอพยพคน, คุณภาพชีวิต, โรคใหม ฯลฯ 

- มีผูเสนอใหเปนทุกขนาด แตการกําหนดทุกขนาด จะทําใหเกิดปญหากับการพัฒนาและ

ชลประทานขนาดเล็กระดับชมุชน ซึ่งมีผลทาง HIA ในอีกรูปแบบหนึ่ง 

- ถากําหนดต่ํากวาขนาดที่ตองทํา EIA ก็ไมมีขอมูลรายงาน EIA มาประกอบการพิจารณา

ขององคการอิสระ   

หนา ๓๖ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)   

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขอสังเกตและเหตุ

- กําหนดใหคงตามรางเดิม (๑๙ ประเภท, ๒๕๕๑) 

ผล 

๑๔ การชลประทาน ที่มีพื้นที่การชลประทานตั้งแต 

๘๐,๐๐๐ ไรขึ้นไป - ขนาด EIA ปกติ คือ ๘๐,๐๐๐ ไรขึ้นไป ทั้งนี้ ขนาดของโครงการที่ตองทําตามมาตรา 

๖๗ วรรคสอง ควรไมเล็กกวาขนาดของโครงการที่ตองทําตาม EIA ปกติ 

- ผลกระทบตอการเวนคืนที่ดิน, การปนเปอนของสารเคม,ี น้ําทวมขังในดิน, หอยเชอรี่ 

และ หอยกอโรคอื่นๆ, การแพรกระจายความเค็ม กรณีมีดินเค็มอยูดานลาง ฯลฯ 

- มีผูเสนอใหเปนทุกขนาด แตการกําหนดทุกขนาด จะทําใหเกิดปญหากับการพัฒนา

ชลประทานขนาดเล็กระดับชมุชน 

- ถากําหนดต่ํากวาขนาดที่ตองทํา EIA ก็ไมมีขอมูลรายงาน EIA มาประกอบการพิจารณา

ขององคการอิสระ 

๑๕ โรงไฟฟา  - รางเดิม (๑๙ ประเภท, ๒๕๕๑) กําหนด  ‘โรงไฟฟาทุกประเภท ขนาดกําลังการผลิต

กระแสไฟฟาตั้งแต ๑๐๐ เมกกะวัตตขึ้นไป’ 

- รายการประเภทที่ตองทํา EIA ปกติ กําหนดเปนโรงไฟฟาพลังความรอนขนาดตั้งแต 

๑๐ เมกกะวัตต ขึ้นไป 

- โรงไฟฟาขนาด ๑๐๐ เมกกะวัตตถือเปนขนาดที่อาจกอใหเกิดผลกระทบคอนขางสูง 

โดยเฉพาะปญหาคุณภาพอากาศซึ่งขึ้นกับการใชชนิดของเชื้อเพลิงเปนหลกั อีกทั้งอาจ

เกิดปญหาการระบายน้ําทีม่ีอุณหภูมิสูง ซึ่งสงผลกระทบตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม 

-  ๑๕.๑ โรงไฟฟาถานหิน   ขนาดกําลังผลติกระแสไฟฟารวม

ตั้งแต ๑๐๐ เมกกะวัตต ขึ้นไป  

โรงไฟฟาถานหนิ โดยทั่วไปหากนําเขาถานหิน จะตองมีการสรางทาเทยีบเรอืสําหรับขน

ถายถานหินดวย ซึ่งจะกอใหเกิดผลกระทบในวงกวางมากขึ้น แตอยางไรก็ตาม โครงการ

ทาเทียบเรือ ก็ตองอยูในขอบขาย (TOR) ของการทํา EHIA ของตัวทาฯ เองดวยอยู

แลว 

- ขนาด ๑๐ เมกกะวัตต (EIA ปกติ) เล็กเกินไป จนไมมีโอกาสทางธุรกิจ  

- กําหนดใช ๑๐๐ เมกกะวัตตตามรางเดิม (๑๙ ประเภท, ๒๕๕๑) 

- ขนาดโรงไฟฟาถานหิน ๑๐๐ เมกกะวัตตนี้จะใชเปน benchmark สําหรับการเทียบการ

หนา ๓๗ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)   

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 

 ๑๕.๒ โรงไฟฟาชีวมวล  ขนาดกําลังผลติกระแสไฟฟารวม

ตั้งแต ๑๕๐ เมกกะวัตต ขึ้นไป 

 

- ปริมาณการระบายมลพิษอากาศของโรงไฟฟาชีวมวลเทียบกับโรงไฟฟาถานหิน ๑๐๐ 

เมกกะวัตตที่ใชเปน benchmark จะมีขนาดประมาณ ๑๙๐ เมกกะวัตต [1]  

- ขนาด ๑๙๐ เมกกะวัตต สําหรบัโรงไฟฟาชีวมวลถือไดวาาเปนโรงไฟฟาขนาดใหญ  

- ปจจุบัน โรงไฟฟาชีวมวลที่ดําเนินการในปจจุบันสวนใหญขนาดไมเกิน ๑๐ เมกกะวัตต 

- เคยมีแนวคิดที่จะสรางโรงไฟฟาชีวมวลขนาดใหญ (ประมาณ ๓๐๐ เมกกะวัตต) ใน

ประเทศไทย โดยมีความรวมมือกับตางประเทศ (ย้ําวาเปนแคแนวคิด)  

- แตการที่ไมกําหนดขนาดเล็ก (๑๐ เมกกะวัตต) นี้ สวนหนึ่งเปนเพราะการใชชีวมวล

เปนแหลงพลังงานเปนสิ่งที่ควรสนับสนุนแทนการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล  

- โรงไฟฟาขนาด ๑๐ เมกกะวัตต ขึ้นไป ดูแลโดย EIA ปกติ 

- ดังนั้น คณะอนุกรรมการรับฟงฯ เห็นวาขนาดของโรงไฟฟาชีวมวลที่ควรกําหนดใน

ขณะนี้ คือ ขนาด ๑๕๐ เมกกะวัตต (ยังถือวาเปนโรงไฟฟาขนาดใหญ) 

-  ๑๕.๓ โรงไฟฟากาซธรรมชาติ  ขนาดกําลังผลติกระแสไฟฟารวม

ตั้งแต ๗๐๐ เมกะวัตตขึ้นไป 

โรงไฟฟาพลังความรอนที่ใชกาซธรรมชาติขนาด ๗๐๐ เมกกะวัตตจะใชน้ําและปลอย 

NOx เปนสองเทา แตปลอยกาซเรือนกระจกนอยกวาสามเทาของโรงไฟฟาถานหินขนาด 

๑๐๐ เมกกะวัตต[1]  

-  ๑๕.๔  โรงไฟฟากาซธรรมชาติที่ใช

ระบบพลังความรอนรวมชนิด 

combined cycle หรือ 

cogeneration  

ขนาดกําลังผลติกระแสไฟฟารวม

ตั้งแต ๑,๐๐๐ เมกะวัตตขึ้นไป 

โรงไฟฟาพลังความรอนรวมชนิด combined cycle และ cogeneration มีประสิทธิภาพใน

การผลิตกระแสไฟฟาตอปริมาณเชื้อเพลิงทีเ่ทากันมากกวาประเภทอื่น รวมทั้งมีการ 

recycle ความรอนกลับมาใช (ซึ่งเปนสิ่งที่ควรสนับสนุน) จึงกําหนดขนาดใหใหญกวา 

๗๐๐ เมกกะวัตต  

- ผูประกอบการทําการศึกษาดวยแบบจําลองทางคณิตศาสตร SCREEN3 เพื่อประเมิน

ขนาดของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมที่ยังสามารถระบาย NOX อยูในเกณฑคา

หนา ๓๘ 
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ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 

ขอสังเกต 

 เมื่อใชแบบจําลองทางคณิตศาสตร SCREEN3 ศึกษาเพิ่มเติม พบความเปนไปได

ที่ขนาดโรงไฟฟาพลังความรอนรวม อาจมีไดตั้งแต ๑,๑๗๔ เมกกะวัตต (กรณีไม

ควบคุม NOX และ ๓,๗๙๔ เมกกะวัตต (กรณีใช Lean-Premix/Dry Low 

NOx)
[3]  

 การประเมินขนาดโรงไฟฟาดังกลาว หมายถึง ขนาดกําลังผลติไฟฟาของโรงไฟฟา
ทั้งหมดที่จะมีอยูในพื้นที่นั้นๆ ไมใชแตละโรง 

 อยางไรก็ตาม แบบจําลอง SCREEN3 เปนแบบจําลองทีท่าํนายกรณเีลวรายที่สุด 

ในความเปนจริง ผลการตรวจวัดจริงมักพบคาที่ต่ํากวาการคาดการณดวย

แบบจําลองเกือบทุกครั้ง  

- การไฟฟาฝายผลิตวิเคราะหขนาดโรงไฟฟาพลังความรอนรวมดวยคาอัตราการระบาย 

NOX จากโรงไฟฟาที่จะนะ (เปนตัวแทน) หาขนาดโรงไฟฟาพลังความรอนรวมที่ยัง

สามารถระบาย NOX อยูในเกณฑคามาตรฐานคุณภาพอากาศ ไดผลสรุปเปนขนาด

ประมาณ ๑,๙๑๐ เมกกะวัตต[4]  

ขอสังเกต 

 เมื่อทดลองใชคาอัตราการระบายจากโรงไฟฟาราชบรุี (คาเฉลี่ยในป ๒๕๔๗ และ 

๒๕๔๘) วิเคราะหขนาดโรงไฟฟาพลังความรอนรวมดวยวิธีการเดียวกัน ไดผลสรุป

เปนขนาด ๑,๑๘๐ และ ๘๕๔ ตามลําดับ[3]   

 เห็นไดวาอัตราการระบายมลพิษมีความแตกตางไปในแตละโรงไฟฟา (และ
เทคโนโลยี)  

- อีกทั้งหนวยผลิตไฟฟาพลังความรอนรวมใหมๆ จะมีขนาดไมนอยกวา ๘๐๐ เมกะวัตต  

- สรุป คณะอนุกรรมการรับฟงฯ จึงกําหนดโรงไฟฟาพลังความรอนรวมที่ขนาด ๑,๐๐๐ 

หนา ๓๙ 
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ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขอสังเกตและเหตุผล 
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 ๑๕.๕ โรงไฟฟานิวเคลียร ทุกขนาด - โรงไฟฟานิวเคลียรขนาดเล็กกวา ๒,๐๐๐ เมกะวัตต แทบจะไมมี การกําหนดเปนทุก

ขนาดจึงหมายถึงขนาดใหญอยูแลว 

- เหตุการณในอดีตที่หนักแนน ทําใหเกิดความเขาใจและการรับรูสาธารณะไปแลววา 

โครงการประเภทนี้ควรเปนโครงการที่อาจสงผลกระทบรุนแรง ถึงแมจะมเีทคโนโลยีที่ดี 

มีมาตรการลดผลกระทบและสามารถฟนฟูไดก็ตาม (เปนผลกระทบดาน SIA และ HIA 

หนา ๔๐ 
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  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)   

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด  

- ผลกระทบจากกากกัมมันตรังสีที่เหลือจากโรงไฟฟาฯ สามารถคงอยูเปนระยะเวลานาน 

และปจจุบันยังไมมีทางออกที่ดี จึงควรระมัดระวังเปนพิเศษ 

- �๑๖ การผันน้ําขามลุมน้ําหลัก* หรือ การผัน

น้ําระหวางประเทศ  ยกเวน กรณีภัย

พิบัติหรือมีผลกระทบตอความมั่นคง

ของประเทศ ที่เปนการดําเนินการ

ชั่วคราว 

ทุกขนาด  รางเดิม (๑๙ ประเภท, ๒๕๕๑) กําหนด ‘การผันน้ําในลุมน้ําหลัก หรอืขามลุมน้ํา

หลัก หรือลุมน้ํานานาชาติ, ทกุขนาด’  

- หมายเหตุ  การผันน้ําในลุมน้ําเดียวกัน ยังไมกําหนดใหอยูในประเภทโครงการที่ตองปฏิบัติตาม

มาตรา ๖๗ วรรคสอง เนื่องจากผลกระทบนอย เพราะอยูในระบบนิเวศเดียวกัน และ

สวนใหญใชเพือ่ประโยชนของการระบายน้ําและการชลประทานเปนหลัก ซึ่งเปนผลดีตอ

ชุมชน ทั้งนี้ ถาการผันน้ํานั้นมีขนาดใหญมากพอก็จะไปเขาขายประเภทโครงการ

ชลประทานที่ตองทําตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง อยูดี 

 * ลุมน้ําหลักใหหมายถึง ลุมน้ํา

หลัก ๒๕ ลุมน้ํา ตามการกําหนด

ของคณะกรรมการลุมน้ํา  

- ไมรวมคลองลดั เพราะถาคลองลัดนั้นมีเพื่อวัตถุประสงคการระบายน้ําขามลุมน้ําก็เปน

การผันน้ําขามลุมน้ําและตองทําตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง อยูแลว 

ขอคิดเห็นและขอมูล 

- ไมควรรวมลุมน้ําขนาดเล็ก เพราะอาจมีความจําเปนเฉพาะที่ 

- กรมทรัพยากรน้ําปฏิบัติงานนอกพื้นที่ชลประทาน (ซึ่งเปนพืน้ที่ของกรมชลประทาน) 

- การผันน้ํามี ๒ ลักษณะ คือ แบบทอปด และคลองหรือรางเปด   

 ทอปด (ตามเสนทางทอ) 

- มักไมตองเวนคืนที่ดิน 

- ไมเสยีพื้นทีเ่พาะปลูกดานบน 

- ไมไดหมายความวา ไมมีผลกระทบดานนิเวศที่ปลายทาง หากเปนการผันขาม 

ลุมน้ํา(อันอาจมีผลตอชุมชน และวิถีชีวิต) 

 คลอง/รางเปด (ตามเสนทางราง) 

- อาจยายคนบาง ซึ่งชาวบานอาจไมพอใจ 
- อาจเสยีพื้นที่ทาํกินบาง แตชาวบานพอใจ (ไดน้ํา) 

หนา ๔๑ 
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ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขอสังเกตและ

- อาจมีผลกระทบทางนิเวศที่ปลายทาง 
เหตุผล 

- การสูญเสียน้ําระหวางทางสูง (รอยละ ๑๐-๒๐) กวาระบบทอปด 

- ปกติจะดึงน้ํา (ผันน้ํา) เฉพาะเมื่อตนน้ํามีเหลือใช และทําในชวงหนาน้ํา 
- การมีน้ําเหลือใชที่ตนน้ําในปจจุบัน ไมไดหมายความวามีน้ําเหลือใชในอนาคต 

- การผันน้ําในลุมน้ําเดียวกัน อาจไมมีผลเชิงนิเวศมาก (น้ําเดียวกัน) แตอาจมีปญหาการ

แยงน้ํา ถาเปนแมน้ําที่ยาวมาก ผันน้ําในแมน้ําเดียวกันก็อาจเปนคนละจังหวัด หากไกล

มาก อาจมีปญหาดานนิเวศทีป่ลายทาง (เปนคนละน้ํา) แตหากเปนแมน้ําเดียวกัน ใชวิธี

ใหไหลไปตามแมน้ํา (โดยไมผันน้ํา) จะราคาถูกกวา 

- การผันน้ําขามลุมน้ํานานาชาติ มีผลกระทบทางลบดังกลาวขางตน ผลกระทบทางบวก

ไดแก ประเทศไทยอาจไดผลประโยชนจากการใชน้ํามากกวาผลเสยี 

- ผลกระทบจากการผันน้ํา  
 เปลี่ยนอุทกวิทยาของ ‘ลุมน้ําธรรมชาติ’ เปน ‘ลุมน้ําประดิษฐ’ 

 โอกาสสูญเสียพื้นที่ชุมน้ําทองถิ่น เชน โครงการราศีไศล ทําใหพื้นที่ชุมน้ํา (ปาบุง-

ปาทาม) สูญหาย ๑ แสนไร 

 ทําลายระบบการจัดการน้ําดั้งเดิมของชุมชน 

 ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตของเกษตรกร (จากตามฤดูกาลเปนตลอดป) 
 เปลี่ยนวิถีชีวิตซึ่งมีผลตอสุขภาพทางสังคม 

หมายเหตุ : รางเดิมรวมเอาการผันน้ําในลุมน้ําเดียวกันไวดวย แตไดปรับเปนวายังไม

กําหนดการผันน้ําในลุมน้ํายอยที่อยูในลุมน้ําหลักเดียวกัน เนื่องจากไม

สามารถกําหนดขนาดได (แมน้ําหลายสายในประเทศมีคลองออมมาหลาย

รอยปแลว) และเกณฑที่จะใชกําหนดขนาด(หากจะกําหนดใหตองทําตาม 

มาตรา ๖๗ วรรคสอง) ก็ยังไมชัดเจน และยงัไมมีที่มาที่ไปหรือเหตุผล

ประกอบเพียงพอ เชน อาจใชงบประมาณ (โครงการขนาด ๑ พันลานบาทขึ้น

ไป) หรืออาจใชสัดสวนปริมาณน้ําที่ผันตอปริมาณน้ําในลุมน้ํานั้น เปนเกณฑ
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ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขอสังเกตและเหตุผล 

๑๗ สิ่งกอสรางกั้นขวางการไหลของน้ําใน

แมน้ําสายหลัก* 

ทุกขนาด 

 

- เปนขอเสนอใหมจากการรับฟงความเห็น ชื่อเดิมที่เสนอคือ “ประตูระบายน้ําที่กั้นแมน้ํา

สายหลัก ทุกขนาด” 

-  

*

ใชคําวา “สิ่งกอสรางกั้นขวางการไหลของน้ํา” แทนการเรยีกชื่ออื่นที่อาจมีไดหลายแบบ 

เชน เขื่อน ฝาย ประตูระบายน้ํา คําวา “แมน้ําสายหลัก” ใหใชนิยาม 

๒๕ ลุมน้ําสายหลักของคณะกรรมการ

ลุมน้ํา 

- ผลกระทบเปนที่ประจักษชัด 

- รบกวนและเปลี่ยนวิถีชีวิต, วิถีทํากินของทองถิ่น 

- ปญหาคมนาคม/ขนสง 

- ปญหาการประมงและวงจรชีวิตของสิ่งมีชีวิตในน้ํา 
- ตัวอยาง :-  ทีป่ากแมน้ําบางปะกง : ปญหานิเวศ ๓ น้ํา กับ ๒ น้ํา, น้ําเนา, ตลิ่งพัง 

๑๘ การสูบน้ําเกลือใตดิน ทุกขนาด  

 

- เปนขอเสนอใหมจากการรับฟงความเห็น  

- ชั้นน้ําเกลือใตดินอยูที่ระดับ ๖๐-๒๐๐ ม.  

- ปจจุบันโรงงานสูบน้ําเกลือทาํการสูบน้ําที่ละลายเกลือในดินชั้นบนๆ (ระดับ ๖๐-๑๕๐ 

ม.) มาตมหรือตากใหเปนเกลอื 

- มักอยูในเขตอีสาน เปนธรุกิจของชาวบานธรรมดาจนถึงผูลงทุนรายเล็กๆ อาจมีปญหา

การบังคับควบคุม เพราะกิจการมีกระจายอยูไปทั่ว  

- เปนสาเหตุใหเกิดหลุมยุบ เพราะดึงน้ําออกจากชั้นดินจนเกิดโพรง และทําใหดินยุบตัว

ลง กอปญหาตอสังคมและชุมชนทองถิ่น 

- มีขอขัดแยงในชุมชนระหวางกลุมทํานา (ใชน้ําจืด) และกลุมทําเกลือ (ทําใหน้ําจืดเค็ม) 

โดยการทําเกลอืทําใหมีการปนเปอนของเกลือเขาสูนาขาว สงผลใหการทาํนาขาวได

ผลผลิตลดลง 

- การสูบน้ําเกลือไมเหมือนกับเหมืองใตดิน (ที่ดึงเกลือขึ้นมา โดยทําแบบ solution 

mining ซึ่งมีการออกแบบใหมีการค้ํายันและไมเกิดการทรุด) 
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ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขอสังเกตและเหตุผล 

- การสูบน้ําเกลือจึงเปนคนละเรือ่งกับเหมืองเกลือใตดินหรือเหมืองใตดิน (ที่อาจยุบ 

หรือไมยุบ)  

- เหมืองเกลือที่โคราช ไดใชงานมานานหลายป โดยไมมีรายงานการยุบตัวของชั้นดิน 

- การขออนุญาตดําเนินการสูบน้ําเกลือ ใช พรบ.โรงงานอุตสาหกรรม ผานหนวยงาน 

กพร. ซึ่งเปนผูใหใบอนุญาต  

- มีขอสังเกตวา การผลิตเกลือสินเธาวจากน้ําเกลือใตดินนั้น จะทําใหไดเกลอืที่ขาดแรธาตุ

ไอโอดีน อาจสงผลตอนโยบายของกระทรวงสาธารณสุขที่ตองการสงเสริมใหคนไทยกิน

เกลือที่มีไอโอดีน เพราะเกลือจากน้ําเกลือใตดินแบบนี้ ไมสามารถควบคุมคุณภาพหรือ

ควบคุมใหมีการเติมไอโอดีนได 

สรุป มีขอยุติระหวางคณะอนุกรรมการรับฟงฯ และคณะอนุกรรมการ HIA เห็นควร

กําหนดตามที่กําหนดไวในตารางนี้  

- แตคณะอนุกรรมการรับฟงฯ มีขอสังเกตเพิม่เติม ดังตอไปนี้ 

 โครงการประเภทนี้ไมตองทํา EIA (แมแต EIA ปกติ) 

 กระทรวงอุตสาหกรรมประกาศ กําหนดพื้นที่ ที่อนุญาตใหตั้งโรงงานทําเกลอื

สินเธาวและสูบน้ําเกลือขึ้นมาจากใตดินได ในป ๒๕๓๔ จํานวน ๕ จังหวัด  

 แตในป ๒๕๔๘ ครม. มีมติไมใหมีการขยายพื้นที่เพิ่ม หรืออนุญาตประกอบการ

รายใหม ทาํใหโรงงานเกลือสนิเธาวปจจุบันจะมีเฉพาะรายเดิมหรือทีม่ีการตออายุ 

 ในปจจุบัน ศาลปกครองนครราชสมีามีคําพพิากษาใหประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรมดังกลาว (เฉพาะจังหวัดนครราชสีมา) เปนการประกาศที่ไมชอบดวย

กฎหมาย (ไมใชในมิติของสิ่งแวดลอม) และใหเพิกถอนใบอนุญาตทั้ง ๑๐ ราย ที่

อยูในพื้นที่  

 ขณะนี้อยูระหวางขั้นตอนการอุทธรณคัดคานคําพิพากษากับศาลปกครองสูงสุด 

ผลเปนอยางไรจะใชบังคับอีก ๔ จังหวัดที่เหลอืดวย  

- ปญหาที่อาจเกิดตามมา เมื่อกําหนดใหการสบูน้ําเกลือใตดินเปนประเภทโครงการที่ตอง
หนา ๔๔ 
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ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด เหตุผล 

 การสูบน้ําเกลือใตดิน ทําเปนโครงการขนาดใหญไมได เพราะศักยภาพในการผลิต

น้ําเกลือ (yield) ของแตละพื้นที่ทําไดแตขนาดเล็ก ทาํใหผูประกอบการสวนใหญ

เปนแตรายยอย 

 ตามมติ ครม. ๒๕๔๘ ทําใหไมสามารถมีผูประกอบการรายใหม การประกาศให

การสูบน้ําเกลือใตดินอยูในประเภทโครงการที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรค

สอง นี้ ถาใชบังคับได ก็จะบังคับไดเฉพาะรายเดิม  

 ในระหวางที่การพิจารณาของศาลยังไมสิ้นสดุ (เรื่องการประกาศเขตพื้นที่ไมชอบ

ดวยกฎหมาย) ผูประกอบการ(เดิม)ยังสามารถดําเนินการตอไดดวยใบอนุญาต

ดําเนินการที่มอียูแลว การประกาศฯ ไมไดชวยแกปญหาความขัดแยงของชุมชนใน

ปจจุบัน 

 ถาศาลปกครองสูงสุดเห็นตางจากศาลปกครองจังหวัดนครราชสมีา คือ ประกาศ

ใหเขตพื้นที่ดังกลาวยังสามารถใชดําเนินการตอไปได ผูประกอบการ(เดิม)ก็

สามารถดําเนินการตอไปไดดวยใบอนุญาตที่มีอยู การกําหนดใหตองทําตาม

มาตรา ๖๗ วรรคสอง ไมมีผลบังคับใชยอนหลัง ในขณะที่ผูประกอบการรายใหม

ไมมีเพิม่เนื่องดวยมติครม. เทากับวา การกําหนดใหอยูในประเภทรายการนี้ไมได

แกปญหาผลกระทบที่มีอยูในปจจุบันหรือในอนาคตก็ตาม   

 ถาศาลปกครองสูงสุดประกาศยืนยันผลการพพิากษาตามศาลปกครองจังหวัด
นครราชสีมา วาการประกาศเขตพื้นที่ดังกลาวนั้นไมชอบดวยกฎหมาย ใบอนุญาต

เดิมที่มีอยูจะถูกยกเลิก โครงการทําเกลือสินเธาวทั้งหมดตองกลับไปเริ่มตนใหม

หมด ตั้งแตการประกาศกําหนดพื้นที่ขึ้นใหม และขออนุญาตดําเนินการใหมทั้ง 

๑๐ รายในจังหวัดนครราชสีมา และสงผลกระทบตอเนื่องไปยังประกาศในพื้นที่

อื่นๆ อีก ๔ จังหวัด ซึ่งจะมีผูประกอบการรวมทั้งหมดจาํนวน ๒๙๕ รายทีจ่ะไดรับ

ผลกระทบ  
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หนา ๔๖ 

 

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขอสังเกตและเหตุผล 

 อยางไรก็ตาม การตองเริ่มตนใหมหมดนั้น จะทําใหการกําหนดประเภทกิจการสูบ

น้ําเกลือใตดินใหตองทําตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง มีผลบังคับใช เพราะถอืเปน

โครงการใหม ผูประกอบการรายเดิม (ขนาดระดับชาวบานและขนาดเลก็อื่นๆ) ที่

มีอยู ๒๙๕ รายจะไดรับผลกระทบดวยตองเขาสูกระบวนการตามมาตรา ๖๗ วรรค

สอง  จึงเปนปญหาใหญมากของประเทศในอีกรูปแบบหนึ่งได 

 ผูประกอบการรายเดิม ๒๙๕ ราย ซึ่งสวนใหญเปนรายยอย ไมมีศักยภาพพอที่จะ

ทํา EHIA หรือไมคุมทุนในการทํา  

 อยางไรก็ตาม มีความเปนไปไดที่จะเกิดการรวมกลุมเพื่อทาํ EHIA ไปดวยกัน แต

การรวมกลุมนั้นตองขึ้นกับพื้นที่ดวยวาแหลงสูบน้ําเกลือของแตละรายยอยอยูใกล

กันพอที่จะรวมกลุมกันไดหรือไม และสามารถทําความตกลงกันในกลุมไดหรือไม  

 มีขอสังเกตวา ถึงแมจะมีการรวมกลุมกันได แตยังไมชัดเจนวางบประมาณในการ
ทํา EHIA จะคุมกับการทําโครงการ (แบบรวมกลุม) หรือไม 

- มีขอสังเกตวา การกําหนดใหการสูบน้ําเกลือใตดินตองปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

จะไมไดชวยแกปญหาที่มีอยู เพราะผูประกอบการเปนรายยอย หลบเลี่ยงการปฏิบัติตาม

กฎเกณฑไดงาย เจาหนาที่รัฐไมมีกําลังเพียงพอที่จะติดตามตรวจสอบและยับยั้งไดทั่วถึง 

- ถึงแมวากอนการดําเนินการ ชมุชนจะมีสวนรวมรับรูเกี่ยวกับกิจการ(ตามเจตนารมณ
ของมาตรา ๖๗ วรรคสอง)ก็ตาม ก็ไมไดหมายความวาจะชวยปองกันหรือลดผลกระทบ

ได เพราะไมสามารถปองกันการลักลอบทาํกิจการ หรือทําเกินกวาที่ไดขออนุญาตจาก

ผูประกอบการรายเล็กๆ จนถึงระดับชาวบานเหลานี้ได   

 
หมายเหตุ : รายชื่อโครงการหรือกิจการที่อาจมีผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงฯ นี้ ควรมีการทบทวนทุก ๒ ป หรือแลวแตกรณี 

 

 

 



  

รายการทายประกาศ 
 

รายการสารเคมี ๓๙ ชนิดสําหรับรางโครงการหรือกิจการทีอ่าจมีผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพ

สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ (ปรับแก ๑๔ มถิุนายน ๒๕๕๓)   ลําดับที่ ๑๒  ทาเทยีบเรือ 

 

1. Phosgene           
2. Chlorine          
3. Hydrogen fluoride         
4. Sulphur trioxide         
5. Acrylonitrile          
6. Hydrogen cyanide         
7. Carbon disulphide         
8. Bromine          
9. Ammonia  (anhydrous or as solution containing more than 50% by weight of ammonia)  
10. Hydrogen             
11. Ethylene oxide          
12. Propylene oxide          
13. tert – Butyl peroxyacetate         
14. tert – Butyl peroxyisobutylate        
15. tert – Butyl peroxymaleate         
16. tert – Butyl peroxy isopropyl carbonate       
17. Dibenzyl peroxydicarbonate        
18. 2,2 – Bis (tert – butylperoxy) butane       
19. 1,1 - Bis (tert – butylperoxy) cyclohexane       
20. Di – sec – butyl peroxydicarbonate       
21. 2,2 – Dihydroperoxy propane        
22. Di – n – propyl peroxydicarbonate       
23. Methyl ethyl ketone peroxide        
24. Sodium chlorate         
25. Liquid oxygen             
26. Nitrocellulose compounds        
27. Ammonium nitrates 
28. Arsenic compounds (A) 
29. Asbestos (A)    
30. Benzene (A) 

หนา ๔๗ 

 



  

หนา ๔๘ 

 

31. Benzidine (A) 
32. Vinyl chloride (A) 
33. Nickel compounds (A) 
34. Bis (Chloromethyl) ether (A) 
35. Coke oven emissions (A) 
36. Chloromethyl methyl ether (A) 
37. Beryllium compounds (B1) 
38. Cadmium compounds (Cd) (B1) 
39. Formaldehyde (B1) 

 
 
หมายเหตุ : US.EPA Cancer Classification :  

(A) สารที่กอใหเกิดมะเร็งชัดเจน (Human Carcinogen)  
(B1) สารที่อาจกอใหเกิดมะเร็ง โดยมีผลการวิจัยแลว (Probable Human Carcinogen)   

 
อางอิง :   World Bank. Guidelines for Identifying Analysing and Controlling Major Hazard Installations in 

Developing Countries 1985, Office of Environmental and Scientific Affairs, Washington, DC. 
1985 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)  

โครงการหรือกิจการที่เสนอใหม แตไมกําหนด จํานวน ๑๘ ประเภท (สรุปเมื่อวันที่ ๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๓) 

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขอสังเกตและเหตุผล 

- ๑ ขุดลอกรองน้ําในทะเล (ไมรวมการซอม

บํารุง) 

การขุดรองน้ําจะควบคูไปกับการมีทาเทียบเรอื และการขุดลอกรองน้ําถูกระบุแลวในประเภทโครงการ “ทาเทยีบเรือ” 

๒ ขุดลําน้ําโขง - ดูในประเภท “ดูดทรายในลาํน้ํา” 

๓ ดูดทรายในลาํน้ํา (ไมระบุขนาด) - เปนกิจการของคนในพื้นที่ อาจเปนผูนําในทองถิ่น/ผูมีอิทธิพลระดับชาวบาน 

- เปนกิจการที่ไมตองทํา EIA ปกติ และไมอยูในอํานาจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตฯ  

- ปญหาที่เกิดขึ้น เกิดจากการลักลอบดูดทรายอยูทั่วไป ซึ่งควบคุมไดยาก 

- ปกติตองขออนุญาตจากกรรมการกํากับการดูดทรายประจาํจงัหวัด  

- ยากในการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  

- ควรรอไวประกาศในอนาคต (หากจําเปน) 

- หมายเหตุ : รวมความถึง ‘การขุดแมน้ําโขง’ ที่มีคนเสนอเพิ่มดวย 

- ๔ โครงการขามพรมแดน (เชน เขื่อน การ

รับซื้อไฟฟาจากตปท.) 

ตัวอยาง เชน เขื่อน การรับซื้อไฟฟาจากประเทศเพื่อนบาน ฯลฯ  

- เหตุผลของการเสนอ เนื่องจาก ชายแดนที่ติดกัน ระบบนิเวศเกี่ยวเนื่องกัน ผลกระทบสามารถมีถึงกันและกันได 

- แตประเด็นยังไมชัดเจน จะทําใหเกิดปญหาในเชิงปฏิบัติ/บังคับใชกฏหมาย 

- ยังไมชัดวาเปนโครงการใดบาง และตองขออนุญาตจากหนวยงานใด  

- ๕ สวนผลไม/เกษตรขนาดใหญ (ไมระบุ

ขนาด) 

ยังระบุขนาดไมได แตผลกระทบอาจมีไดจาก การใชสารเคม,ี การแยงน้ําจากชุมชน, คุณภาพน้ําในแหลงน้ํา, ดินเสื่อม, 

การจราจร/ขนสงสินคารบกวนทองถิ่น 

- กิจการนี้ไมตองขออนุญาต  

- มีปญหาในการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

- ควรรอไวประกาศในอนาคต (หากจําเปน) 

๖ สายสงไฟฟาแรงสูง  (ไมระบุขนาด) - กฟผ. เปนผูศึกษาและทําโครงการขั้นตน โดยเขาสํารวจ และจัดทําแนวทางเลือก ๓-๔ ทางเลือก ดําเนินการรับฟงความ

คิดเห็น (แตปญหาที่เคยเกิดขึ้นคือ ไมสามารถสอบถามทุกรายเพราะมจีํานวนมาก) แลวประเมินเลือกแนวทางที่ดีที่สุด 

- แจงแนวทางเลอืกใหกับ กกพ. (Regulator) เพื่อเปนผูพิจารณาประกาศแนวสายสง รวมทั้งแจงเจาของที่ดินใหรับทราบ 

    หนา  ๑ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)  

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขอสังเกตและเหตุผล 

- ทั้งนี้ กกพ. เปนผูพิจารณาคาทดแทน (กฟผ. ไมมีอํานาจกําหนดคาทดแทน เพราะเปนอํานาจของ กกพ. ตั้งแตป ๒๕๕๐) 

โดยในทางปฏบิัติจะตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัดดําเนินการโดยอิงกฎหมายเวนคืน  

(หมายเหตุ : หากหนวยงานอื่น เชน ปตท. จะมาใชพื้นที่รอนสิทธินี้ดวย ปตท. ตองจายคารอนสิทธเิพิม่อีก) 

- ปญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการเวนคืนที่ดิน, ราคาเวนคืน และปญหาคาทดแทนเพื่อการรอนสิทธิ์ ซึ่งบางคนอาจยังไมพอใจ 

- เดิมคาทดแทนจายรอยละ ๑๐๐ ของราคาซื้อขาย (ไมใชราคาประเมิน) ในสวนเฉพาะพื้นที่เสา (เพราะบริเวณนี้เจาของที่ไม

สามารถเขาไปใชประโยชนไดเต็มที่) สวนอื่นจายอยูในระดับรอยละ ๕๐-๙๐  

- แตปจจุบันจายถึงรอยละ ๙๐ ของราคาซื้อขาย (ซึ่งเปนราคาจริง ณ ขณะนั้น) ซึ่งเจาของที่ดินยังถือฉโนด (ยังเปนเจาของ) 

การณนี้จึงเปนเพียงการรอนสทิธิ มิใชการยกเลิกสิทธิ และเจาของก็ไดรับการชดเชยในสิทธินั้นไปแลวในราคาที่ตนเองพอใจ 

และที่ผานมา กฟผ. จายคาทดแทนในงวดเดียว ไมไดผอนจาย 

- ถาไมพอใจคาทดแทนเจาของที่ดิน มีสิทธิอุทธรณ และถาอุทธรณแลวยังไมพอใจ มสีิทธิฟองศาลปกครองใหคุมครอง 

- ยังไมเคยมีกรณีศาลตัดสินใหโครงการสายสงไฟฟาแรงสูงสงผลกระทบตอสุขภาพ 

สถานการณ 

- สายสงมีเปนหมื่นกิโลเมตร 
- สายสงใหม อาจจะอีกประมาณ ๒,๐๐๐ กม. ทั้งประเทศ แตแยกเปนสวนยอยในแตละภูมิภาค (๕๐-๑๐๐ กม.) 

- สายเกา (๕๐ ป ) ตองปรับปรุงใหม (จะใชเทคโนโลยีใหม เพื่อประสิทธิภาพสูงขึ้น) 

การอุทธรณ / การฟองศาล 

- หากเจาของที่ดินอุทธรณแลวยงัไมพอใจ มีสิทธิฟองศาลปกครองใหคุมครอง 
- ในขณะคุมครอง กฟผ. สามารถ (ตามกฎหมาย) เอาเงินคาทดแทนไปวางไวที่ธนาคาร และ เขาดําเนินการในพื้นที่ได 

(คลายกับการบังคับซื้อ ซึ่งเปนไปตามวิธีการของการเวนคืนตามกฎหมาย) 

หมายเหตุ :  

 ๑) การเวนคืนตองทําไปพื่อประโยชนของมหาชน (ทําเพื่อประโยชนสวนตนไมได) 

 ปจจุบันก็มีการอุทธรณ / ฟองรองอยูบาง ๒)

 ๓) ศาลยังไมเคยตัดสินสั่งจายคาชดเชย 

    หนา  ๒ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)  

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขอสังเกตและเหตุผล 

- โครงการสายสงไฟฟาแรงสูงไมตองทํา EIA ปกติ หากผานไปในพื้นที่ทั่วไป (เชน พื้นที่เกษตร, ชุมชน ฯลฯ) 

การทํา EIA 

- แตถาหากผานปา (C) ตองทํา IEE 

- หากผานพื้นทีลุ่มน้ําชั้น 1B ตองทํา EIA ปกติ และตองขอ ครม. เห็นชอบกอน 

- ๗ โครงการที่ใชหรือผลิตวัตถุอันตราย แต

อยูบนโครงสรางที่ไมใชเสาเข็ม 

ผูเสนอมีความเห็นวา โครงการประเภทนี้อาจเกิดผลกระทบในเรื่องของการทุรดตัว ทอแตกรั่ว สารเคมกีระจาย 

- ผลกระทบดังกลาว กินความกวางมาก และไมใชผลกระทบเฉพาะของโครงการประเภทนี้เทานั้น   

- ความแข็งแรงของโครงสรางไมไดขึ้นกับการตอกหรือไมตอกเสาเข็ม   

- ความแข็งแรงของโครงสรางเปนความรับผิดชอบของวิศวกรโดยตรง 
- มีหนวยงานผูอนุญาตกํากับดูแล ตรวจแบบและออกใบอนุญาต และมีสภาวิศวกรควบคุมวิศวกรอยูแลว 

- หากประกาศไปก็บังคับใชทางกฎหมายไมได 
- การกําหนดงานเชนนี้กินขอบเขตงานกวางขวางมาก จึงไมมีผลทางปฏิบัติ 

- ๘ กิจกรรมการทดสอบใชเครื่องจักรใน

โรงงาน (ในชวงเปดดําเนินการ) 

ในชวงการทดสอบนี้ (แปลวายังไมเริ่มกิจการเต็มรูปแบบ) มาตรการดานความปลอดภัย และเตือนภัยยงัไมเต็มรอย 

- รถไฟไปสุวรรณภูมิ เปนกรณทีดสอบที่ใชเวลานานมาก 

- หากประกาศออกไป มีปญหาในทางปฏิบัติและบังคับใชอยางมาก 

- หากประกาศออกไป ทุกโรงงานทุกขนาดและทุกประเภทเขาขายหมด 

- การทดสอบจะมีระบบการตรวจสอบความปลอดภัยกอนอยูแลว และหนวยงานผูอนุญาตกํากับดูแล 

 ๙ ประเด็นพื้นที่ออนไหว  

๙.๑ พื้นที่ที่กําหนดไวเปน ไดมีขอเสนอแนะวาใหบังคับใชโดยอาศัยมาตรการ ‘เขตผังเมืองเฉพาะ’ และใหขอเสนอนี้กํากับดูแลโดย พรบ. ผังเมอืง ซึ่งมี

วัตถุประสงคในการกํากับดูแลอยูแลว - ที่พักอาศัย 

�- - เกษตรกรรม ที่พักอาศัย – ไมกําหนด เพราะกินความและกินพื้นที่ทั่วประเทศ หากประกาศไปจะไมมีผลในทางปฏิบัติ 
- พื้นที่อนุรักษชนบทเกษตรกรรม - เกษตรกรรม – ไมกําหนด เพราะกินความและกินพื้นที่ทั่วประเทศ หากประกาศไปจะไมมีผลในทางปฏิบัติ 
-พื้นที่โลงเพื่อการอนุรักษรักษา

สิ่งแวดลอม 
�- พื้นที่อนุรักษชนบทเกษตรกรรม – ไมกําหนด เพราะมอียูทั่วประเทศ หากประกาศไปจะไมมีผลในทางปฏิบัติ 

�-
-พื้นที่อนุรักษปาไม 

พื้นที่โลงเพื่อการอนุรักษรักษาสิ่งแวดลอม – ไมกําหนด เพราะกินความและกินพื้นทีท่ั่วประเทศ หากประกาศไปจะไมมี

ผลในทางปฏิบตัิ 

    หนา  ๓ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)  

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขอสังเกตและเหตุผล 

�--พื้นที่อนุรักษศิลปวัฒนธรรม พื้นที่อนุรักษปาไม – รวมอยูแลวในลําดับ ๑   
-พื้นที่ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม �-พื้นที่อนุรักษศิลปวัฒนธรรม – รวมอยูแลวในลําดับ ๑  

�-พื้นที่ปฏิรปูที่ดินเพื่อเกษตรกรรม – ไมกําหนด เพราะจะมีพื้นที่ที่ตองดูแลมากไป หากประกาศไปจะไมมีผลในทาง

ปฏิบัติ 

- ๙.๒ พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมตามกฎหมาย

กําหนดและพื้นที่ที่เตรียมประกาศ 

แตมีการกําหนดประเภทโครงการถมทะเล (ใหดูลําดับที่ ๒), สิ่งกอสรางกันคลื่น (ใหดูลาํดับที่ ๓),  ทีอ่ยูในพื้นที่ฯ 

ดังกลาว ใหเปนโครงการที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง แลว 

- ยังไมกําหนด 

- อาจเพิ่มในภายหลัง เมื่อองคการอิสระมีความพรอมมากขึ้น และมีหลักฐานหรือเหตุผลมาสนับสนุนวาควรกําหนด 

๙.๓ เขตควบคุมมลพิษ - เขตควบคุมมลพิษที่ประกาศแลวมีหลายแหง 
 เมืองพัทยา, หมูเกาะพีพ,ี จังหวัดสงขลา (อ. หาดใหญ, อ. เมือง) 

 ภูเก็ต, สมุทรปราการ, ปทุมธานี, นนทบุรี 

 สมุทรสาคร, นครปฐม, ประจวบคีรีขันธ (อ. ปราณบุรี) 

 เพชรบุรี (อําเภอบานแหลม, อําเภอเมือง, อําเภอทายาง, อําเภอชะอํา) 

 และสระบุรี (ตําบลหนาพระลาน) 

- มีตนเหตุมลพษิตางๆ เชน 

 ทองเที่ยว: น้ํามันและขยะมูลฝอยจากธุรกิจทองเที่ยว (เรือ, โรงแรม, รานอาหาร), โรคจากนักทองเที่ยว, ฯลฯ 

 อุตสาหกรรม: ผุน, VOC (บางชนิด), NOx, SOx, TSP, น้ําเสีย, ฯลฯ 

- การกําหนดเขตควบคุมมลพิษ กําหนดเพราะ carrying capacity ของสารมลพิษบางชนิด ใกลจะเต็มหรือเต็มแลว  

- วิธีที่ไดมาของ carrying capacity ของแตละเขตควบคุมมลพิษแตกตางกัน (เชน ทองเที่ยว-พัทยา, มลพิษจาก

อุตสาหกรรม-มาบตาพุด, มลพิษจากชุมชน) มาตรการบังคับใชจะแตกตางกัน ถาประกาศใชเปนทั่วไป จะบังคับใช

กฎหมายและปฏิบัติไดยาก 

- อาจมีการประกาศเขตฯ มากขึน้ในอนาคต ทั้งที่เปนแหลงทองเที่ยวและอุตสาหกรรม  (กรุงเทพฯ ก็มีโอกาสที่จะถูก

ประกาศเขตฯ เชนกัน) 

    หนา  ๔ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)  

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขอสังเกตและเหตุผล 

 การประกาศเขตควบคุมมลพษิ เพื่อใหองคกรทองถิ่นเขามาจัดการแกไขปญหามลพิษในเขตฯ และของบประมาณ 

ตาม พรบ. (สิง่แวดลอม พ.ศ.๒๕๓๕) 

- ขอคิดเห็น 

 การบริหารจัดการเพื่อแกไขปญหาทําไดหลายทาง เชน ลดมลพิษจากแหลงกําเนิดที่มีอยูเดิม (ชุมชน, เกษตรกรรม, 

อุตสาหกรรม) หรือ/และ มีมาตรการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่จะเขาไปใหม 

 โครงการใหมทีจ่ะเกิดขึ้นจะไมไดรับความเหน็ชอบจาก คชก. อยูแลว ถาจะมีผลกระทบเพิ่มเติมมลพิษที่มีปญหา

ศักยภาพในการรองรับมลพิษเฉพาะในเขตควบคุมมลพิษนั้นๆ  

 เขตควบคุมมลพิษมีอยูหลายแหงและประกาศโดยหลากหลายเหตุผลทั้งในแหลงทองเทีย่ว  ชุมชน  และอุตสาหกรรม 

 หากโครงการไมมีผลกระทบกับชนิดของมลพิษที่ตองควบคุมในเขตนั้นๆ ก็ไมมีเหตุผลที่ตองกําหนดเปนประเภท 

“อาจรุนแรง” ซึ่งจะทําใหการพัฒนาพื้นที่เปนเรื่องลําบาก สิ้นเปลือง และลาชา 

ตัวอยาง เชน ทาเทยีบเรือ, รอดักทราย, เขื่อนกันคลื่น, ตึกสูงตั้งแต ๒๓ ม., โรงพยาบาลขนาดตั้งแต ๖๐ เตียง,  

คอนโดมิเนี่ยมหรือโรงแรมหรอืหอพักตั้งแต ๘๐ หอง ฯลฯ อาจไมจาํเปนตองทําตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ในพื้นที่

เขตควบคุมมลพิษที่สระบุรี ทัง้นี้เปนตน 

- มีขอเสนอใหประกาศเลือกเฉพาะบางประเภทโครงการที่อยูในเขตควบคุมมลพิษหนึ่งๆ ใหตองปฏิบัติตาม มาตรา ๖๗ 

วรรคสอง แตมีขอแยงถึงปญหาในการเลือกประเภทโครงการใหเหมาะสมกับเขตควบคุมมลพิษที่แตกตางกันในแตละเขต  

- อาจประกาศเพิม่เติมในภายหลัง เมื่อมีขอมลูสนับสนุนมากพอ และควรประกาศเปนเฉพาะพื้นที่หนึ่งๆ ไมควรประกาศ

ครอบคลุมทุกพื้นที่แบบเหมารวม 

๙.๔ เขตผังเมืองเฉพาะ - ปจจุบันมีผังเมอืงรวม 

- ปจจุบันยังประกาศผังเมืองเฉพาะไมได เพราะความขัดแยงในชุมชนเอง 
- ถาประกาศเขตผังเมืองเฉพาะได กิจกรรมตางๆ ก็จะถูกกําหนดเงื่อนไขการปฏิบัติ/ดําเนินการโครงการไดเปนการเฉพาะ 

ตามประกาศอยูแลว  

- จึงไมจาํเปนตองพึ่งพิงกลไกตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง  

- ๙.๕ พื้นที่ตนน้ําที่จําเปนตอระบบนิเวศ เพื่อ 

- การเกษตร 

พื้นที่ตนน้ําอยูในพื้นที่ลุมน้ําชัน้ ๑ แลว 

    หนา  ๕ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)  

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขอสังเกตและเหตุผล 

- การบริโภค 

- ที่อยูอาศัย 

- ๙.๖ พื้นที่ที่ อปท. ประกาศหรือวางผังเมือง

ไวเปนการเฉพาะ 

ใหเปนหนาที่ของ อปท. ในการประกาศหรือวางผังเมืองไวเปนการเฉพาะใหสอดคลองกับทองถิ่นนั้นๆ ซึ่งสามารถระบุขอบ 

เขตและมาตรการกํากับดูแลไดอยูแลว 

- ดู ๙.๔ ประกอบ 

๙.๗ ลุมน้ําชั้น ๑ ๒ และ ๓ - ลุมน้ําชั้น ๑ ถูกกําหนดอยูในประเภทลาํดับที่ ๑ แลว สวนลุมน้ําชั้น ๒ และ ๓ ไมกําหนดเนื่องจากจะทําใหมีขอบเขตพื้นที่ที่

ตองดูแลกวางขวางมาก จนไมมีผลทางปฏบิัติ 

๙.๘ พื้นที่ที่เสี่ยงตอการกัดเซาะ - พื้นที่ดังกลาวควรไดรับการดูแลเปนพิเศษและเรงดวน  

- รวมทั้ง ยังไมมกีารกําหนดประกาศชัดเจนวาพื้นที่ใดเปนพืน้ที่เสี่ยงตอการกัดเซาะ (หากประกาศไปก็จะปฏิบัติไมได) 
- ควรรอประกาศเพิ่มเติม เมื่อมขีอมูลสนับสนุนเพียงพอ 

- ๙.๙ พื้นที่ปาชายเลนที่เสี่ยงตอการถูกทําลาย พื้นที่ดังกลาวเปนพลวัตร จึงไมมีขอบเขตพื้นที่ชัดเจน รวมทัง้บางแหงเปนพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมอยูแลว 

- ๑๐ การขนสงของไหลที่เปนวัตถุอันตราย 

ทางทอ และผานพื้นที่เกษตรกรรม 

พื้นที่อนุรักษ พื้นที่ชุมชน 

หากอยูในพื้นทีอ่นุรักษ มีสวนที่ดูแลอยูแลว (พื้นที่ออนไหวในลําดับที่ ๑) หากอยูในพื้นทีเ่กษตร ผลกระทบต่ํามาก ปญหา

จึงอยูที่พื้นที่ชมุชน (เชน ทอกาซริมถนนวิภาวดีใกลเขตดอนเมือง)  

- มีกระบวนการทํา EIA เปนปกติ  

- อยางไรก็ตาม การวางทออาจทําใหเกิดการรอนสิทธิ์ นอกจากการซื้อที่ดินหรือใชที่ดินของรัฐ  

- ในพื้นที่ชุมชนนั้น การขนสงกาซธรรมชาติทางทอนั้นจะเปนระบบปด และไมมีกระบวนการผลิตใดๆ  

- ของไหลในทอ (ที่ประเทศไทย) มีแต “น้ํามัน และกาซ” อีกทั้ง การวางทอตองฝงลึกอยางนอยประมาณ ๒ เมตร มีระบบ

ตรวจสอบและควบคุมอัตโนมัติ ๒๔ ชั่วโมง และมีสถานีควบคุมกาซที่สามารถสั่งปดการขนสงกาซทางทอโดยอัตโนมัติ 

- รวมถึงมีระบบปองกันการผุกรอนของทอ ระบบวาลวตัดแยกทุก ๑๖ กม. และที่จุดจายกาซรวมทั้งจุดทีส่ําคัญ และกําหนด

จุดระบายกาซออกไกลจากชุมชน 

- การขนสงกาซโดยรถยอมอันตรายกวาการขนสงทางทอ หากจําเปนตองใชกาซในชุมชน ควรสงเสริมใหขนถายในทางทอ

มากกวาการขนทางรถบรรทุก 

- ในตางประเทศทั่วโลก มีระบบทอจายกาซไปตามถนน และเขาสูบานเรือนประชาชนมากมาย อันเปนเครื่องยืนยันถึงความ

ปลอดภัย ไมเกิดปญหาผลกระทบรุนแรงตอชุมชน 

    หนา  ๖ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)  

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขอสังเกตและเหตุผล 

- แตเคยมีประวัติ อุบัติเหตุจากความผิดพลาดของมนุษย (ขับรถแบคโฮไปขุดโดนทอที่แหลมฉบัง)  

- ขอเท็จจริงเกี่ยวกับกาซธรรมชาติ หรือกาซ CNG  

 กาซ CNG คือ กาซธรรมชาติอัด (ความดัน) คือกาซมีเธน ทีพ่บไดทั่วไป แมแตในบอเกรอะในบาน ในนาน้ําขัง ใน

ทอระบายในเมอืง 

 หากรั่วไหล จะลอยขึ้นดานบนสูบรรยากาศ (เพราะตัวมันเองเบากวาอากาศ) ความรุนแรงจึงไมควรมาก  

- หากเปนกาซ LPG อาจมีปญหามากกวา เพราะ LPG หนักกวาอากาศ (LPG คือกาซหุงตม มีใชกันทุกครัวเรือน เปนกาซที่

ถูกปรับสภาพใหเปนของเหลวเพื่อประหยัดคาขนสง) 

- เคยมีอุบัติเหตุจากรถขนกาซ LPG ที่ถนนเพชรบุรีตัดใหม กทม. คนตายหลายคน LPG จึงอันตรายกวา CNG ในแงมุมนี้ 

เหตุการณนั้นเปนเพราะรถขนสงผลิตไมไดมาตรฐาน โดยหลีกเลี่ยงกฎหมาย 

- ขณะนี้มีการขนสง “น้ํา” ทางทออยูทั่วประเทศ ซึ่งเปนประโยชนกับชุมชน (หมายเหตุ น้ําเปนของไหลชนิดหนึ่ง) 

- ๑๑ สนามบินน้ํา (ทุกขนาดโดยเฉพาะที่ใช

พื้นที่ใกลชายฝงทะเล) 

ไมเปน ‘สนาม’ จริงๆ  

- เครื่องบินเปนขนาดเล็กๆ เครือ่งบินลงบนผิวน้ํา ขึ้นจากน้ํา ทําไดทุกที่ทีม่ีน้ํา จึงไมมีจุดกําหนดตายตัว 

- ยากในการบังคับใชตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

- ผลกระทบ (จากขอมูลเดิม) ยงัไมมาก ผลกระทบจากเจ็ตสกี, เรือกลวย ฯลฯ มีมากกวา 

- ๑๒ พื้นที่ที่มีศักยภาพแรตะกั่ว เนื่องจาก

เปนพื้นที่มีพิษ 

ไดถูกประกาศเปนอุทยานแหงชาติลําเขางูเมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๒ ไปแลว เขาขายโครงการที่ตองปฏิบัติตามมาตรา 

๖๗ วรรคสอง ในลําดับที่ ๑ อยูแลว 

๑๓ ทาเทียบเรือมารีนา ทุกขนาด - รายการประเภทที่ตองทํา EIA ปกติ กําหนดทาเทยีบเรือสาํราญ กีฬา (๕๐ ลํา) 

- ประเภททาเทียบเรือ มีดังนี้ 

ก – การทองเที่ยว 

ข – การขนสงสินคา/คน 

ค – การประมง 

ง – การกีฬา 

จ – มารีนา (เรือราคาแพง) 

- ผลกระทบของทามารีนา ไมนาจะแตกตางจากทาเทยีบเรือชนิดอื่นๆ ไดแก กระทบแหลงประมง หญาทะเล นิเวศ คุณภาพ

    หนา  ๗ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)  

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ งเกตและเหตุผล 

- ผลกระทบรวมถึงจากการขุดลอกรองน้ํา 
- ทาเทียบเรืออาจเปนแบบโปรง (น้ําไหลได) 
- หรือเปนแบบทบึ (กันคลื่นลม) ถือเปนสิ่งกอสรางในทะเล 

- ทามารีนาบางแหงตั้งอยูในพื้นที่ (โฉนด) เอกชน โดยขุดเขาไปจอดเรือในพื้นที่เอกชน 

- เหตุผลที่ไมกําหนดเพราะถูกควบคุมผาน โครงการประเภททาเทียบเรืออยูแลว 

๑๔ โรงแยกกาซทุกขนาด - โรงแยกกาซที่มีในปจจุบัน ๓ แหง ไมมีผลกระทบรุนแรงตอชุมชน เชน  

: ที่มาบตาพุด ที่ผานมา ๒๕ ป ไมมีผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ผลที่มีปจจุบันเปนจากกิจกรรมอื่น 

: ที่ขนอม ที่ผานมา ๑๔ ป ไมมีผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  

: ยกเวน โรงแยกกาซที่จะนะ ซึ่งเปนปญหาเกี่ยวกับประเด็นพื้นที่วากัฟ ไมใชผลกระทบจากกิจกรรมแยกกาซ 

(เกิดจากการโครงการไปตั้งอยูในพื้นที่ถกเถียงวาเปนพื้นทีว่ากัฟ ซึ่งหมายถึงเปนพื้นที่ที่ชุมชนมุสลมิมอบใหเปน

สาธารณะกุศล จะซื้อขายแลกเปลี่ยนไมได ทั้งนี้ สํานักจุฬาราชมนตรี มีหนังสือทางการยืนยัน ๒ ครั้ง วาพื้นที่ดังกลาว

ไมใชพื้นที่วากัฟ ปญหาดังกลาวจึงไมใชเกิดจากกิจกรรมการแยกกาซ แตเปนปญหาเชิงพืน้ที่) 

- กระบวนการแยกกาซธรรมชาติเปนการแยกองคประกอบของสารไฮโดรคารบอนที่มีอยูในกาซธรรมชาติตามคุณสมบตัิทาง
กายภาพ (Physical Properties) มิใชการผลติสารประกอบไฮโดรคารบอนชนิดใหมขึ้นมาโดยผานกระบวนการผลิตทางเคมี 

(Chemical Processing) 

- กาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงทีม่ีมลพิษนอย จดัอยูในกลุมอะลิฟาติก (aliphatic HC) ไมใช aromatic HC ; จึงไมใชสารกอ

มะเร็ง 

- ไมมี VOCs และสารพิษที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 

- ปรอทในกาซแยกออกกอนแลวที่แทนผลิตในทะเลและที่โรงแยกกาซ  

- ควรรอไวประกาศเพิ่มเติม หากมีหลักฐานสนับสนุนเพียงพอ และเมื่อองคการอิสระมีความพรอมเพิ่มขึ้น 

- ๑๕ การขนสงกากของเสียอันตรายและขยะ

อันตราย 

หมายรวมถึงโครงการเตาเผาขยะติดเชื้อดวย 

- หากขนสง ขนยาย ไมได การรีไซเคิลหรือการกําจัดก็เกิดไมได  

- มีระบบควบคุม(manifest)จากตนทางถึงปลายทางอยูแลว  

    หนา  ๘ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)  

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขอสังเกตและเหตุผล 

- การขนสงกากของเสียอันตรายไมตางไปจากการขนสงสารเคมี/วัตถุอันตราย กลาวคือ ใชมาตรฐานเดียวกัน และจาก

การศึกษาพบวาเกิดเหตุนอยมากถึงปานกลาง ซึ่งเทากับการขนสงสารเคมอีื่นๆ (กรอ. ตุลาคม ๒๕๕๒) 

- หลุมฝงกลบขยะอันตรายและเตาเผาฯ ถูกเสนอใหเปนโครงการที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ก็ตองทํา EHIA ซึ่ง

รวมการขนสงไวอยูดวยแลว 

- หากตองการกําหนด ควรนําไปเพิ่มเติมในบญัชีรายชื่อฯ ในภายหลัง 

- ๑๖ พื้นที่ที่ปดอาวเพื่อการประมง 

 

ขอบเขตพื้นที่มีการประกาศชัดเจน 

- แตโครงการ/กิจกรรมอื่นๆ ในพื้นที่นี้ (ยกเวนการประมง) ไมนาจะมี  

- หากประกาศฯ จะมีผลกระทบทางสังคมอีกรปูแบบหนึ่งตอชุมชน  

- การปดอาวฯ ไมไดปดเปนการถาวรและไมไดปดตลอดทั้งป หากมีโครงการฯ (ซึ่งตองมกีารดําเนินการตอเนื่องระยะยาว) 

เกิดขึ้นไดจริงในพื้นที่นี้ ก็จะถูกกระทบอยางมาก  

- หากตองการกําหนด ควรนําไปเพิ่มเติมในบญัชีรายชื่อฯ ในภายหลัง 

๑๗ พื้นที่ที่เปนแหลงมั่นคงทางอาหาร - ขอบเขตพื้นที่ไมชัดเจน 

- คําจํากัดความยังไมชัดเจน 

- หากตองการกําหนด ควรนําไปเพิ่มเติมในบญัชีรายชื่อฯ ในภายหลัง 

๑๘ เหมืองแรหินอุตสาหกรรมและการ

ระเบิดหิน 

 

- แรหินอุตสาหกรรมมี ๓ สวนใหญๆ ไดแก  

๑)  หินเพื่อการกอสรางอันรวมถึง หินปูน หินแกรนิต และหินบะซอลท   

๒)  หินปูนเพือ่การผลิตปูนซีเมนต และ  

๓)  หินปูนเพือ่อุตสาหกรรมเคมี, อุตสาหกรรมปูนขาว, อุตสาหกรรมฟอกหนัง ฯลฯ  

คณะอนุกรรมการรับฟงฯ มีมติ 

- ควรปรับเปลี่ยนแนวคิดเดิม โดยรวมหินชนิดอื่นๆที่ใชในอุตสาหกรรมดวย เชน หินแกรนิต หินบะซอลต เปนชื่อประเภท 

“เหมืองแรหินอุตสาหกรรม” และ ไมกําหนดใหเปนกิจการที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง โดยใหจัดทํารายงาน 

EIA ปกติตามที่ สผ. กําหนด และหากเกิดปญหาผลกระทบใหใชกระบวนการวินิจฉัย (ขอ ๑.๒ ของประกาศ ทส) หรอื

มาตรา ๖๗ วรรคสาม  

- โดยมีทางเลือกดังนี้ 

    หนา  ๙ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)  

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขอสังเกตและเหตุผล 

๑. ยังไมประกาศรวมในรายการนี้  ใหใชกระบวนการผานคณะอนุวินิจฉัยขอรองเรียนฯ เปนผูวินิจฉัยเปนกรณีๆไป (มีผู

ทวงติงวา จะเปนการผลักภาระใหกับผูที่ไดรับผลกระทบตองเดือดรอนไปรองเรียนเอง อีกทั้งยังไมมีความชัดเจนใน

เรื่องอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการวินิฉัย) 

 ๒. กําหนดเฉพาะโครงการประเภทเหมืองแรหินอุตสาหกรรมทีอ่ยูใกลชุมชนในระยะไมเกิน....กิโลเมตรขึ้นไปเปน

โครงการที่ตองทําตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง (อยางไรก็ตาม มีผูทวงติงวา เหมืองแรหินอุตสาหกรรมสวนใหญตอง

ตั้งอยูในพื้นที่ที่ใกลกับถนนเพื่อการขนสงหิน ซึ่งจะทําใหเกือบทุกโครงการไมวาขนาดเล็กหรือใหญตองปฏิบัติตาม

มาตรา ๖๗ วรรคสอง)  

๓. ใหประกาศโครงการประเภทเหมืองแรหินอุตสาหกรรมนี้ตองทําตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง แตยกเวนเหมอืงที่อยูใน

พื้นที่ที่ถูกประกาศเปนแหลงหินอุตสาหกรรม (มีผูทวงติงเชนกันวา เหมืองแรหินอุตสาหกรรมเกือบทุกเหมืองทําใน

พื้นที่ที่ถูกประกาศเปนแหลงหินอุตสาหกรรมอยูแลว เทากับวาจะไมตองปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง) 

 

ประเด็นของการระเบิดหิน 

 ผลกระทบเรื่องเสียงสั่นสะเทือน สะเก็ดหิน ฝุน อาจไปไกลถึง ๕๐๐ เมตร 

 โครงการการระเบิดหินตองทํา EIA แตการระเบิดหินอยางเดียวเปนธุรกิจไมได ตองมีโรงโม โรงยอยหินตามมา ซึ่งการโม 

การยอยหิน สงผลกระทบเรื่องฝุน 

 ขอเท็จจริง : การโม การยอยหินไมตองทํา EIA แตทําควบไปกับกิจการระเบิดหิน (ซึ่งอยูคนละกฎหมาย) คือ  

- การระเบิดหิน ขออนุญาตจาก กพร. โดย พรบ. แร 

- การโม การยอยหินขออนุญาตจาก กพร. แตโดย พรบ. กรมโรงงานฯ 

- หินเปนผลผลิต ตองการเอาไวขาย ไมตองการใหกระเด็นไปนอกบริเวณ  

- หากใช good practice ก็จะไมเกิดปญหามลพิษ (ตัวอยางมีใหเห็นทีทุ่งสง, สระบุรี ฯลฯ) แตปญหา คือ ผูประกอบการไม

รับผิดชอบ และไมปฏิบัติตามมาตรการ EIA  

- การขนสงออกนอกบริเวณบนถนนที่ไมลาดยาง หรือไมใชถนนคอนกรีตเปนสวนที่กอใหเกิดปญหาฝุน 

- ขอดีของหิน :- กอสรางบานพกัอาศัย (ไมมี, สรางไมได) ทกุคนทุกบานใชหิน,  ลดการใชไม (ปาไม),  ใชสรางถนน

คอนกรีต (ลดฝุนได ซึ่งเปนปญหาที่กลับขางกับฝุนจากการระเบิดหิน) 

    หนา  ๑๐ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)  

    หนา  ๑๑ 

 

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขอสังเกตและเหตุผล

- ขอเสีย: - ภูเขาหายแลว หายเลย เอาคืนมาไมได ผลกระทบจึงถาวร  

 

- ประเภทโครงการ/กิจการนี้ มคีวามเกี่ยวเนื่องกันประเภทโครงการ “เหมืองแรหินอุตสาหกรรม”  

ดูขอสังเกตและเหตุผล ในลาํดับถัดไป  

คณะอนุกรรมการ HIA มีมติ  ใหกําหนด ทุกขนาด  เหตุผลเพราะ  

ยังควรคํานึงผลกระทบตอสุขภาพจากการสมัผัสฝุนซิลิกา เชน โรค silicosis และควรกําหนดใหอยูหางจากชุมชนอยางนอย 

๑๐ กิโลเมตรตามระยะทางที่ฝุน PM10 แพรกระจายได 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)  

โครงการหรือกิจการที่เคยอยูในรางเดิม แตไมกําหนด หรือชะลอการกําหนดไวกอน จํานวน ๒ ประเภท (สรุปเมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๓) 

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขอสังเกตและเหตุผล 

๑ เกษตร GMOs เชิงพาณิชยที่มีการ

ปลดปลอย ออกสูสิ่งแวดลอม 

ยังไมยุติ - ชื่อเดิม คือ ‘การทําเกษตรกรรมเชิงการคาเกี่ยวกับวัตถุดิบ การผลิตอาหารที่เกี่ยวเนื่องกับ GM 

(genetically modified)’  

- GM [ ไมรวมการใชเกษตร GM เปน หมายถึงสิง่มีชีวิต (พืช สตัว จุลินทรีย) ที่ไดจากการปรบัแตงหรือดัด แปรสารพันธุกรรมโดยใช

เทคนิคการตัดตอยีนทางพันธวุิศวกรรมเพื่อใหไดสิ่งมีชีวิตทีม่ีคุณสมบัติตามที่ตองการ วัตถุดิบในการผลิตอาหารคนและ

อาหารสัตว หรือการใชเปนยา ซึ่ง

ไมไดมีการปลดปลอยสูสิ่งแวดลอม ] 

 

ผูที่คัดคานการประกาศฯ มีเหตุผลวา 

-  ยังไมมีผลการวิจัยที่พสิูจนถึงผลกระทบของการใช GMOs อยางชัดเจน 

- หากประกาศเปนกิจกรรมตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง จะสรางปญหาทางจิตวิทยาสังคม ทาํใหสังคมเห็น

วา GMOs เปนสิ่งที่อาจเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง และทําใหนักวิจัยขาดแรงจูงใจที่จะ

ทําการศึกษา ซึ่งเปนการปดโอกาสการพฒันาของประเทศ 

- นักวิทยาศาสตรชั้นนําของประเทศรวมกวา ๑๐๐ คน มีหนังสือยืนยันถึงความรอบคอบและการดูแล

เพื่อความปลอดภัยของประชาชนและสิ่งแวดลอมในการใช GMOs  

- มีเอกสารยืนยนัวามีหลายประเทศทั้งประเทศพัฒนาแลว และประเทศกําลงัพัฒนาที่หันมาใชผลิตภัณฑ
จาก GMOs ในประเทศของตนเพิ่มขึ้นเปนลําดับ 

- มีเอกสารยืนยนัวาจํานวนประเทศและขนาดพื้นที่ทําเกษตร GM ในแตละประเทศเพิ่มขึ้นอยางมากใน

อัตรากาวกระโดด 

- ปจจุบันมีผลิตภัณฑ GMOs จําหนายอยูในประเทศไทยเปนเวลานานแลว 

- หากประกาศออกไป จะมีเกษตรกรรายยอยเดือดรอนจํานวนมาก และเขาเหลานั้นไมมีกําลังทรัพยหรือ

ความรูพอที่จะทําตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

- เนื่องจากจะมีกฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพออกมาบังคับใช (ซึ่งมีขั้นตอนเหมือนกันกับมาตรา 
๖๗ วรรคสอง ยกเวน ยังไมมอีงคการอิสระมาเกี่ยวของใน พรบ.นี้) สามารถใชกฎหมายดังกลาวเพื่อ

รองรับการปฏบิัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ได และใหองคการอิสระสิ่งแวดลอมและสุขภาพ เสนอ

ความเห็นประกอบตอคณะกรรมการกฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพได 

    หนา  ๑ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)  

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขอสังเกตและเหตุผล 

 

ผูที่สนับสนุนการประกาศฯ มีเหตุผลวา 

- ยังไมมีผลการวิจัยที่พสิูจนอยางชัดเจนวาการใช GMOs มีผลปลอดภัยในระยะยาว 

- มีงานศึกษาวิจัยในหลายประเทศที่แสดงใหเห็นถึงผลกระทบของ GMOs ตอสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 

- หากปลดปลอย GMOs สูสิ่งแวดลอม และมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ จะเปน

ปญหาที่แกไขเยียวยาไดยากมาก จึงตองมีกระบวนการพิจารณาอยางรอบคอบและรอบดานตามมาตรา 

๖๗ วรรคสอง 

- ควรใชหลักการ precaution principle เพื่อปองกันปญหาไมใหเกิดขึ้น 

- แมวาตามกฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพ จะมีขั้นตอนตรวจสอบพิสูจนความปลอดภัยของ GMOs 

กอนจะอนุญาตใหปลดปลอยตอสิ่งแวดลอม แตการปลดปลอย GMOs สูสิง่แวดลอมก็อาจสงผล

กระทบตอชุมชนอยางรุนแรงได เชน ผลกระทบจากการปนเปอนระหวาง พืช/สัตว GMOs กับพืช/

สัตวที่เพาะปลกูในระบบเกษตรอินทรีย ผลกระทบเรื่องความขัดแยงทางสงัคมระหวางสมาชิกในชุมชน

ที่ตองการใช GMOs กับผูที่ไมตองการใช GMOs  ฯลฯ 

- การปฏิบัติตาม มาตรา ๖๗ วรรคสอง ไมไดเปนอุปสรรคตอการวิจัย หรือการใชประโยชน GMOs  

- การใหองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพใหความเหน็ประกอบกอนการอนุมัติใหปลดปลอย 

GMOs สูสิ่งแวดลอมจะชวยทําใหสังคมมีความเชื่อถือ มั่นใจตอการปลดปลอย GMOs สูสิ่งแวดลอม 

และไมไดสรางความลาชา เนื่องจากองคการอิสระฯ ตองใหความเห็นประกอบภายใน ๖๐ วัน 

 

เดิม มีขอเสนอใหกับคณะกรรมการ ๔ ฝาย โดยมี ๔ แนวทางเลือก ดังนี้ 

๑. ยังไมประกาศเปนกิจกรรมตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ในขณะนี้ 

๒. ใหประกาศเปนกิจกรรมตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง พรอมกับการประกาศราง ๑๘ ประเภทที่กําลัง

ดําเนินการอยู 

๓. หากกฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพผานการพิจารณาของรัฐสภา ใหประกาศกําหนดให 

    หนา  ๒ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)  

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขอสังเกตและเหตุผล 

๔. หากกฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพผานการพิจารณาของรัฐสภา ใหมกีารพิจารณาอีกครั้งวา

ควรประกาศกําหนด "“เกษตร GMOs เชิงพาณิชยที่มีการปลดปลอย ออกสูสิ่งแวดลอม” เปน

กิจกรรมตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง หรือไม (โดยประเด็นที่ควรสนใจและหาขอสรุปใหไดดวย คือ 

ใครจะเปนผูปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง เชน เจาของลิขสิทธิ์ หรือ เกษตรกรที่รับไปปลูก 

หรือ ทั้งสองฝาย) 

 

- คณะอนุฯ รับฟง และคณะอนุฯ HIA ประชุมหาขอยุติ และเห็นพองตองกันวาให ชะลอการประกาศ 

โดยยังมีความเห็นแตกตางและทางเลือกดังนี้ 

ทางเลือกที่ ๑ คณะอนุกรรมการรับฟงฯ (อ.สุทิน เปนประธาน ๓๑ พค ๕๓) มีมติให “ชะลอการ

ประกาศ” แตมีเงื่อนไข วา  

 หากกฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพผานการพิจารณาของรัฐสภา ใหมกีารพิจารณาอีกครั้งวา
ควรประกาศกําหนด “เกษตร GMOs เชิงพาณิชยที่มีการปลดปลอยออกสูสิ่งแวดลอม” เปน

กิจกรรมตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง หรือไม (โดยประเด็นที่ควรสนใจและหาขอสรุปใหไดดวย คือ 

ใครจะเปนผูปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง เชน เจาของลิขสิทธิ์ หรือ เกษตรกรที่รับไปปลูก 

หรือ ทั้งสองฝาย)” 

ทางเลือกที่ ๒ คณะอนุกรรมการ HIA มีมติ  “ไมมีขอยุติ” แตมีเงื่อนไข วา  

 หากกฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพผานการพิจารณาของรัฐสภา ใหประกาศกําหนดให 
“เกษตร GMOs เชิงพาณิชยที่มีการปลดปลอยออกสูสิ่งแวดลอม” เปนกิจกรรมตามมาตรา 

๖๗ วรรคสอง” โดยทันที 

 

ขอมูลเพิ่มเติม 

- ถามีหลักฐานทางวิทยาศาสตรชัดเจน เชน จากองคการอนามัยโลก วา GM อันตรายตอสุขภาพ ก็

    หนา  ๓ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)  

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 

- ประเทศอินเดียมีประสบการณเคยใชแตไดยกเลิกการใช GM (มะเขือเปราะ) ไปแลว  

- NAS (2010) มีขอมูลเรื่องผลกระทบที่ยังเปนลักษณะ case by case 

- ในขณะนี้ การดําเนินการเกี่ยวกับ GMOs ในประเทศไทย ไมสามารถดําเนินการได แมแตในขั้นตอน

การทดลองในแปลงเนื่องมาจากมติ ครม. ยงัไมตองกลาวถึงการดําเนินการในเชิงพาณิชย  

- แตมติ ครม. สามารถปรับเปลีย่นใหมาดําเนินการเชิงพาณชิยไดในอนาคต 

- เพื่อใหเกิดความรอบคอบปลอดภัย จึงไดมีการดําเนินการรางกฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพ โดย

กระทรวงทรัพยากรฯ ตามขอกําหนดของ CODEX และ UN เพื่อใหสามารถควบคุมการดําเนินการ

เกี่ยวกับ GMOs ไดอยางรอบคอบและปลอดภัย  

- ดังนั้น จึงมีความคาดหวังวา เมื่อรางกฎหมายนี้ผานการพิจารณาของรัฐสภาแลว การดําเนินการ

เกี่ยวกับ GMOs จะเริม่เกิดขึ้นได (ในขณะนี้ยังทําไมได)  

- จึงเปนขอเห็นพองตองกันของคณะอนุฯ ทั้ง ๒ คณะ ที่สามารถชะลอการประกาศออกไปได เพราะยัง

ไมมีผลกระทบเกิดขึ้นจากการดําเนินการในขณะนี้คอนขางแนนอน 

 

ความเห็นเพิม่เติมของคณะอนุกรรมการรับฟงฯ 

- คณะอนุกรรมการรับฟงฯ เห็นวาเรื่องของ GMOs ควรเปนการพิจารณาระดับนโยบายของประเทศวา

ตองการสงเสรมิ หรือไมตองการใหมี GMOs ในประเทศไทย  

- กฎหมายความปลอดภัยทางชวีภาพมีขั้นตอนเปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผูมีสวนเกี่ยวของ
ในเรื่องการนํา GMOs ไปใชในเชิงวิจัยภาคสนามและในธุรกิจอยูแลว  

- การกําหนดใหเปนโครงการที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ควรระบุใหชัดเจนวาจะใชขั้นตอน

การมีสวนรวมของประชาชนตามกฏหมายใด (ประกาศของกระทรวงทรัพยากรฯ หรือกฎหมายความ

ปลอดภัยทางชวีภาพ) หรือตองทําตามทั้ง ๒ กฎหมาย 

- ในกฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพ ไมไดกลาวถึงการใหองคการอิสระมีสวนรวมในการให

    หนา  ๔ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)  

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด งเกตและเหตุผล 

- ในการพิจารณากฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพ ในรางฯ ปจจุบัน มีมาตรายกเวนความรับผิดชอบ

ตอผูเกี่ยวของที่ใช GMO ไวดวย จึงเสนอใหนํามาตรานี้ออกจากรางกฎหมาย เพราะขัดกับเหตุผลของ

ผูคัดคานที่วา GMO ปลอดภัย ดังนั้นจึงไมควรออกกฎหมายไวคุมครองผูที่มั่นใจวาปลอดภัย 

- มีขอสังเกตที่วา หนวยงานดําเนินการเกี่ยวกับ GMOs ในประเทศไทย อาจเปนหนวยงานเดียวกันหรือ

เกี่ยวของกับหนวยงานอนุญาต ทําใหเกิดคําถามเกี่ยวกับความโปรงใสของการบังคับใชกฎหมายความ

ปลอดภัยทางชวีภาพ  

- ๒ สนามกอลฟ  ใหถอดออก

จากรางเดิม 

เดิม (ราง ๑๙ ประเภท, ๒๕๕๑) กําหนดสนามกอลฟตั้งแต ๙ หลุมมาตรฐานขึ้นไป ดวยเหตุผลเปน

โครงการที่ใชพืน้ที่ขนาดใหญ (ที่มีขอบเขตรัว้ชัดเจน ไมใชพื้นที่สาธารณะ)   

- มีลักษณะการใชที่ดิน น้ําและใชสารเคมีสําหรบัการกําจัดศัตรูพืชในปริมาณมาก คลายคลึงกับกิจการ

เกษตรขนาดใหญประเภทอื่นๆ ซึ่งอาจจะกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมได 

- อยางไรก็ตาม กิจกรรมนี้มักไมระบายน้ําทิ้งออกเพราะน้ําเปนทรัพยากรทีข่าดแคลน และปจจุบัน สนาม

กอลฟสวนใหญจะมีแหลงเก็บน้ําไวใชหมุนเวียนอยูภายในสนาม  

- มีความเปนไปไดที่อาจมีการแยงน้ํากับชุมชน 

- กิจกรรมนี้ ไมตองทํา EIA หรือ IEE ทส. จึงไมมีมาตรการบังคับใชกฎหมาย  

- กิจการรวมทั้งการกอสรางอาคาร ตองขออนุญาตจาก อปท. 

- ยังไมมเีรื่องรองเรียนจากชุมชนที่รุนแรงขนาดขอใหหยุดกิจการ 
- คนงานที่ทํางานในสนามกอลฟ ยังไมปรากฎวามีการปวยจากสารเคม ี

- เปนพื้นที่สีเขียวของชุมชน สนามกอลฟบางแหงยังจัดสรรใหมีบานพักอาศัยอยูภายในบริเวณสนาม 

- จากรายงาน ‘การศึกษาผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมจากการประกอบกิจการสนามกอลฟและ

สนามฝกซอมกอลฟ’ ของกรมอนามัย พบวา 

 พื้นที่ทั้งหมด (รวมสวนอื่นๆ ที่มิใชสนามกอลฟ) เฉลี่ย ๗๒๘ ไร/แหง ๑.

 ๒. พื้นที่เฉพาะสวนสนามกอลฟเฉลี่ย ๒๘๖ ไร/แหง  

๓. ยาฆาแมลง, ยาฆาหญา ฯลฯ เชน คารบาเมต, ออรกาโนฟอสเฟตมีการใชในระดับไมสูง  

    หนา  ๕ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)  

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 

 ๔. การใชน้ําเฉลี่ย ๑,๓๐๐ ลบ.ม./วัน-แหง (เทยีบเทาประมาณ ๖,๐๐๐ คน)  

สูงสุด ๖,๘๕๐ ลบ.ม./วัน-แหง (เทียบเทาประมาณ ๒๘,๐๐๐ คน)  

 ๕. การตรวจสารตกคาง (Chlorpyrifos, Cypermethrin, Carbaryl, ไกลโฟเสท,  AMPA) ในหญา 

ดิน และน้ําในสนามกอลฟ ๕ แหง พบในปรมิาณต่ํา  

 Cholinasterase activity ๖. ในคนสวน, แคดดี้, ชาวบานใกลเคียง อยูในระดับปลอดภัย 

๗. สารหนูบริเวณกรีนและแฟรเวย ๐.๒-๖.๑ มก./กก. ซึ่งสูงกวามาตรฐานคุณภาพดินสําหรับที่อยู

อาศัยและพื้นทีก่ารเกษตรของกรมควบคุมมลพิษ (๓.๙ มก./กก.) แตต่ํากวาระดับพื้นฐานที่พบ

ไดทั่วไปในประเทศ (๓๓ มก./กก. จากผลการศึกษาของกองปฐพีวิทยา กรมวิชาการเกษตร 

๒๕๔๑)  

 ๘. ตะกั่วบริเวณกรีนและแฟรเวย ๒.๔-๒๔ มก./กก. ต่ํากวามาตรฐาน (๔๐๐ มก./กก.) และ

ระดับพื้นฐาน (๕๕ มก./กก. จากผลการศึกษาของกองปฐพีวิทยา กรมวิชาการเกษตร ๒๕๔๑) 

- คณะอนุกรรมการ HIA มีความเห็นวาสนามกอลฟไดรับการกําหนดเปนกิจการอันตรายตอสุขภาพ

ตามพรบ.การสาธารณสุขแลวเมื่อพ.ศ. ๒๕๓๘ (ปรับแกไขเพิ่มเติมพ.ศ. ๒๕๔๖) แสดงใหเห็นวาเปน

กิจการที่อันตรายและอาจกอผลกระทบตอชุมชนรุนแรงได จึงควรปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

ดังนั้น อปท.ควรไปดูแล เชน ถามีแหลงน้ําของตนเอง หรือไมไดใชพื้นที่ทีม่ีศักยภาพทางการเกษตร ก็

ไมตองปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง (แตกระบวนการอนุญาตก็อาจไมสามารถลดผลกระทบได) 

- คณะอนุกรรมการ HIA เห็นวา การที่สนามกอลฟไดรับการกําหนดเปนกิจการอันตรายตอสุขภาพตาม

พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ แสดงใหเห็นวาเปนกิจการที่อันตรายและอาจกอผลกระทบตอ

ชุมชนรุนแรงได จึงควรปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

- ในเรื่องนี้มีขอทวงติงวา การใชเหตุผลวาเปน ‘กิจการอันตรายตอสุขภาพตาม พรบ.การสาธารณสุข’ 

มากําหนดใหตองทําตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง จะทําใหกิจการอื่นๆ ที่อยูในรายการเดียวกัน เชน 

สปา หรืออื่นๆ อีกมากมาย ถูกตั้งคําถามไดวา ทําไมไมตองปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

เชนเดียวกัน  

    หนา  ๖ 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี)  

    หนา  ๗ 

 

 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี) 

ขอสังเกต  ขอคิดเห็น  และขอเสนอแนะ 

อันสืบเน่ืองจาก การจัดทํารางประเภทโครงการหรือกิจการที่อาจมีผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 

ทั้งทางดานคณุภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 

(หรือประเภทโครงการ หรือกิจการ ที่ตองทําตามมาตรา 67 วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญไทย) 

(๒๑  มิถุนายน ๒๕๕๓) 

 

1. สิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม (GMOs) กับ กฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพ 

ในปจจุบันการทดลองระดับภาคสนามและการเพาะปลูกหรือเล้ียงสัตวท่ีเปน GMOs ในเชิงพาณิชย

ยังไมสามารถดําเนินการเนื่องจากขอกําหนดตามมติคณะรัฐมนตรี และยังตองมีการจัดทําพระราชบัญญัติ

ความปลอดภัยทางชีวภาพเพื่อการกํากับดูแลการใชประโยชนจาก GMOs อยางรอบคอบ ซึ่งขณะนี้

กฎหมายดังกลาวกําลังอยูระหวางการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

อยางไรก็ตาม จากการศึกษารางพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ. .... ฉบับท่ี

คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในหลักการ พบวามีขอบัญญัติในมาตรา 86 (2) ในหมวด 8 (เร่ืองความ

รับผิดและการชดใชความเสียหาย) ท่ีกําหนดเง่ือนไขขอยกเวนไมตองรับผิดชอบและชดใชความเสียหาย

จากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการใช GMOs หาก “เปนการกระทําตามคําส่ังท่ีส่ังการตามอํานาจหนาท่ีตาม

กฎหมายของทางราชการหรือเจาพนักงานของรัฐ”  ขอกําหนดดังกลาวเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งท่ีทํา

ใหองคกรภาคประชาชนไมเห็นดวยอยางมากกับรางกฎหมายดังกลาว  เนื่องจากตามรางกฎหมายฉบับนี้

การปลดปลอย GMOs ออกสูส่ิงแวดลอมจะตองไดรับคําส่ังอนุญาตจากหนวยงานภาครัฐ การมี

ขอกําหนดยกเวนไมตองรับผิดชอบหากเปนคําส่ังของหนวยงานภาครัฐจึงเปนชองโหวในการบังคับใช

กฎหมายเปนอยางมาก จึงสมควรท่ีจะตองปรับแกขอบัญญัติดังกลาวเพื่อใหมีผูรับผิดชอบในส่ิงท่ีเกิดข้ึน 

และเพ่ือสรางความม่ันใจใหกับภาคประชาชนและชุมชน 

 

2. GMOs กับการปฎิบัติตามมาตรา 67 วรรคสอง 

ในขณะนี้ คณะกรรมการแกไขปญหาการปฏิบัตติามมาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย เห็นวายังมีความไมชัดเจนเกี่ยวกับขอดีขอดอยของการประกาศใหประเภทโครงการ 

GMOs ตองปฏิบัตติามมาตรา 67 วรรคสอง   เพราะมีขอโตแยงในเชิงท้ังสนับสนุนและคัดคาน 

(รายละเอียดดูไดในลําดับท่ี 1 ของรางประกาศ “โครงการหรือกิจการท่ีเคยอยูในรางเดิม แตไมกําหนด 

หรือชะลอการกําหนดไวกอน, มิถุนายน 2553”) 

อยางไรก็ตาม  เนื่องจากประเด็น GMOs เปนท่ีสนใจของทั้งภาคประชาชน ผูประกอบธุรกิจ รวมท้ัง

นักวิจัยในวงกวาง    รัฐบาลจึงควรนําประเด็นเร่ืองการประกาศกําหนดประเภทโครงการ GMOs ตาม
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3. นโยบาย GMOs 

ในปจจบุัน นโยบายเก่ียวกับเร่ือง GMOs ยังไมไดรับการพิจารณาอยางถ่ีถวนและจริงจัง ขอถกเถียง

กันที่ผานมาไมวาจะเปนเร่ืองการทดลองในระดบัภาคสนามหรือการใช GMOs ในเชิงการคา นับเปนเร่ือง

ปลายเหตุ เพราะระดบันโยบายซึ่งเปนสาเหตุตนทางยังไมมีความชัดเจน  

ดังนั้น รัฐบาลจึงควรจัดใหมีกระบวนการเทคนิคพิจารณ (Technical Hearing) และการรับฟงความ

คิดเห็นจากประชาชนทุกภาคสวน เพ่ือนํามาพิจารณากําหนดนโยบายดาน GMOs ท่ีชัดเจน ไมวาจะเปน

นโยบายในเชิงสนับสนุนหรือไมสนับสนุนการใหมี GMOs ในประเทศ   เม่ือมีความชัดเจนในระดับ

นโยบายแลว ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของจะไดสามารถดาํเนนิการในส่ิงท่ีควรทําตอไปไดโดยไมเกิดความลาชา 

และไมเกิดประเด็นขอถกเถียงเร่ืองความสูญเสียโอกาสในการพัฒนา 

 

4.  GMOs กับรางพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ และขอกําหนดตาม ม. 67 วรรคสอง 

รางพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพท่ีอยูระหวางการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกานั้น มีเนื้อหาครอบคลุมเก่ียวกับกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน การทํา EIA และ 

HIA ตลอดจนการใหประชาชนมีสวนรวมในการใหความเห็นตอรายงานการประเมินความปลอดภัยทาง

ชีวภาพกอนท่ีจะนํา GMOs ไปใชในเชิงธุรกิจ ซึ่งเปนกลไกท่ีสอดคลองกับเง่ือนไขขอกําหนดตามมาตรา 

67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ขอท่ีแตกตางกันระหวางรางกฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพกับมาตรา 67 วรรคสอง คือ การที่

ตองสงรายงานการประเมินความปลอดภัยทางชีวภาพใหองคการอิสระสิ่งแวดลอมและสุขภาพให

ความเห็นประกอบ (โดยมีขอกําหนดวาตองใหความเห็นประกอบภายในเวลาไมเกิน 60 วันนับแตท่ี

องคการอิสระฯ ไดรับรายงานน้ัน) ซึ่งเปนขอบัญญัติในรัฐธรรมนูญแตไมมีอยูในรางพระราชบัญญัติ

ความปลอดภัยทางชีวภาพ 

ส่ิงท่ีเปนขอกังวลของภาควิจัยและพัฒนา และภาคผูประกอบการ คือ หากประกาศกําหนดให 

GMOs อยูบัญชีรายการโครงการหรือกิจกรรมท่ีตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญมาตรา 67 วรรคสอง จะเปน

การสรางภาพลักษณท่ีทําให GMOs ดูเสมือนเปนส่ิงอันตรายตอส่ิงแวดลอมและชุมชน จึงไมประสงคท่ีจะ

มีรายการ GMOs อยูในรายการโครงการหรือกิจกรรมท่ีตองทําตามมาตรา 67 วรรคสอง แตท้ังภาควิจัย
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ดังนั้น ทางออกในเร่ืองนี้ คือ การปรับปรุงเนื้อหารางพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ โดย

เพ่ิมขอกําหนดใหสงรายงานการประเมินความปลอดภัยทางชีวภาพไปยังองคการอิสระส่ิงแวดลอมและ

สุขภาพเพ่ือใหความเห็นประกอบกอนการพิจารณาอนุญาตปลดปลอย GMOs สูส่ิงแวดลอม ซึ่งจะทําให

ครบข้ันตอน กระบวนการ รวมท้ังเจตนารมณของมาตรา 67 วรรคสอง โดยไมตองมีการประกาศ

กําหนดให GMOs เปนโครงการหรือกิจกรรมท่ีตองทําตามมาตรา 67 วรรคสอง 

 

5. การสูบนํ้าเกลือใตดิน 

แมวาประเภทโครงการนี้ถูกจัดอยูในรางโครงการที่ตองทําตามมาตรา 67 วรรคสอง แตมีขอสังเกต

เพ่ิมเติม ดังนี ้

- กรมพัฒนาอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร เปนผูใหใบอนญุาตโดยอาศัยพรบ.โรงงาน 

- ในป พ.ศ.2534 กระทรวงอุตสาหกรรมไดประกาศกระทรวงกําหนดพ้ืนท่ีข้ึนเปนการเฉพาะท่ีจะ

สามารถอนุญาตใหสูบน้าํเกลือข้ึนมาจากใตดนิ(ไมใชเหมืองเกลือใตดนิ) และตั้งโรงงานทําเกลือ

สินเธาวไดในพ้ืนท่ี 5 จังหวัด 

- ในป พ.ศ.2548    ครม.มีมติหามขยายพ้ืนท่ี และหามอนุญาตแกผูทําเกลือรายใหม 

- โครงการประเภทนีไ้มตองทํา EIA (ปกติ) 

- ปจจุบนัศาลปกครองนครราชสีมามีคําพิพากษาใหประกาศกระทรวงฯดังกลาว(เฉพาะจ.

นครราชสีมา) เปนประกาศที่ไมชอบดวยกฎหมาย (ในประเดน็ข้ันตอนการประกาศไมใชในมิติ

ของส่ิงแวดลอม)   และใหเพิกถอนใบอนญุาต 10 รายในพ้ืนท่ี  

- ขณะน้ีกระทรวงฯอยูในข้ันตอนอุทธรณคดัคานคําพิพากษากับศาลปกครองสูงสุด ผลเปน

อยางไรจะใชบงัคับกับอีก 4 จังหวัดท่ีเหลือดวย 

- หากศาลปกครองสูงสุดเห็นตางจากศาลปกครองจังหวัดนครราชสีมา    ผูประกอบการรายเดิม

ยังสามารถดําเนินการตอไดโดยใชใบอนุญาตเดิม ขณะที่ผูประกอบการรายใหมก็มีเพ่ิมข้ึนไมได  

ซึ่งหมายความวาการประกาศใหประเภทโครงการนี้ตองทําตามมาตรา 67 วรรคสอง ไม

สัมฤทธิผลในทางปฏิบัต ิ

- หากศาลปกครองสูงสุดเห็นดวยกับศาลปกครองจังหวัดนครราชสีมา   ใบอนญุาตเดมิรวมท้ังส้ิน 

295 รายใน 5 จังหวัด จะถูกยกเลิก  และตองเขาสูกระบวนการเร่ิมตนใหมหมด  รวมท้ังตอง

เขาสูกระบวนการและข้ันตอนตามมาตรา 67 วรรคสอง ดวย 
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- ปญหาคือ ผูประกอบการเหลานี้เปนผูประกอบการรายเล็ก(ดวยขีดจํากัดของ yield ของบอ

น้ําเกลือ)   ซึง่ไมสามารถทําตามมาตรา 67 วรรคสอง ได 

- หรือหากรวมกลุมกันได (ยังเปนท่ีสงสัยวาจะสามารถรวมกลุมไดหรือไม  เพราะดวยขีดจํากัด

ทางธรณีวิทยาและปริมาณน้าํเกลือ  การรวมกลุมนี้จะตองเปนการรวมกลุมเฉพาะผูท่ีมีพ้ืนที่อยู

ใกลหรือติดกันเทานัน้)   ก็ยังอาจมีปญหาดานงบประมาณและความรูของชุมชนระดับชาวบาน 

- หากภาครัฐจะใชผลตดัสินของศาลปกครองสูงสุดมาประกอบการพิจารณาสําหรับการประกาศ

รางประเภทฯนี้ดวย ก็มีเหตอัุนควรท่ีจะกระทําได 

 

6. เขตควบคุมมลพิษกับมาตรา 67 วรรคสอง 

เขตควบคุมมลพิษมักเปนเขตท่ีขีดความสามารถในการรองรับมลพิษเต็มหรือใกลเต็มแลว   เขตฯนี้

จึงควรไดรับการประกาศเปนพ้ืนท่ีออนไหว (ในลําดับท่ี 1 ของการประกาศประเภทโครงการท่ีตองทํา

ตามมาตรา 67 วรรคสอง)   อยางไรก็ตาม เขตควบคุมมลพิษแตละแหงมีท่ีมาหรือเหตุผลแตกตางกันไป

ในแตละพ้ืนท่ี   การประกาศเขตฯใหเปนพ้ืนท่ีออนไหวในลําดับท่ี 1 ดังกลาวจะมีผลเสียตอกิจกรรมหรือ

โครง-การที่ไมใชสาเหตุของปญหาดวย 

แนวทางที่เปนไปได คือ กําหนดประเภทโครงการหรือกิจการใหตรงกับความเปนจริงหรือสภาพ

ปญหาของพ้ืนท่ีเขตควบคุมมลพิษหนึ่งๆเปนการเฉพาะ  และประกาศเปนเง่ือนไขไปพรอมกับการ

ประกาศใหโครงการนั้นๆในพ้ืนท่ีเขตควบคุมมลพิษนัน้ตองทําตามมาตรา 67 วรรคสอง   ซึ่งสามารถ

ประกาศเขตควบคุมมลพิษในลักษณะนี้เปนการจําเพาะเฉพาะแหงเพ่ิมได (หากจําเปน) ในโอกาสตอไป 

 

7. การใชมาตรการตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายสิ่งแวดลอมเพ่ือแกไขปญหาพ้ืนที่มาบตาพุดและพ้ืนที่

ใกลเคียงที่ไดรับการประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษ 

 ปจจุบนัพ้ืนท่ีมาบตาพุดไดถูกประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษ ซึ่งเปนภาระหนาท่ีหลักของหนวยงาน

ระดับทองถ่ินในการจัดทําแผนปฏิบตัิการลดและขจัดมลพิษ   อยางไรก็ตาม หากพบวาแผนปฏิบัติการ 

มาตรการลดและขจัดมลพิษท่ีดําเนนิการอยูไมสามารถปองกันปญหาแกชุมชนได มีสภาพปญหาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมรุนแรงเขาข้ันวิกฤตซึ่งจําเปนตองไดรับการแกไขโดยทันที  

รัฐควรเขาดําเนินแกไขปญหาโดยใชอํานาจตามมาตรา 45 ของพระราชบัญญตัสิงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดใหโครงการหรือกิจกรรมใดในพ้ืนท่ีเขตควบคมุมลพิษ

มาบตาพุดและพื้นท่ีใกลเคียงท่ีอยูในเขตควบคุมมลพิษตองดาํเนินการตามมาตรา 67 วรรคสอง แมวา

โครงการหรือกิจกรรมนั้นจะไมอยูในบัญชีรายช่ือประเภทโครงการหรือกิจกรรมท่ีตองทําตามมาตรา 67 
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8. การศึกษาขีดความสามารถในการรองรับมลพิษในภาพรวมของพื้นที่ 

ปจจุบนัการทํารายงาน EIA ของแตละโครงการไมสามารถศึกษาในภาพรวมของพ้ืนที่ท่ีมีโครงการ

หรือกิจการท่ีหลากหลายหรือจํานวนมากได เพราะเกินขอบเขตความรับผิดชอบตามกฎหมายของบริษัท

นั้นๆ 

จึงตองถือเปนหนาท่ีรัฐท่ีตองศึกษาขีดความสามารถในการรองรับของแตละพ้ืนท่ี(ท่ัวประเทศ)ไว

ลวงหนา 

พื้นท่ีมาบตาพุดเปนพ้ืนท่ีท่ีตองจัดลําดับความสําคญัไวเปนลําดับท่ีหนึง่  และตองศึกษาครอบคลุม

ท้ังประเด็นมลพิษอากาศปกติ และวีโอซี ตลอดจนปริมาณและคณุภาพน้ํา รวมท้ังการประมง  ฯลฯ ใน

พ้ืนท่ีดวย 

 

9. เตาเผาขยะติดเช้ือ 

ปจจุบนัพระราชบัญญัติการสาธารณสุข และพระราชบัญญัติจดัตั้งองคการอิสระ กําหนดใหการ

จัดการเร่ืองส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งยังไมพรอมท้ังดาน

วิชาการ  บุคลากร และงบประมาณ 

ปจจุบนัเตาเผาขยะติดเช้ือทุกขนาดถูกกําหนดในรางฯนี้ใหตองปฏิบตัิตามมาตรา 67 วรรค 2 

โรงพยาบาลขนาดเล็ก  คลีนิกเอกชน  โรงพยาบาลสัตว  โรงฆาสัตว  ฯลฯ  แตละแหงจะไมสามารถ

ดําเนนิการตาม ม.67 นี้ได  เพราะขาดแคลนดานงบประมาณ และความรู 

จึงสมควรท่ีตองมีเตาเผาขยะติดเช้ือในระดับ “รวมศนูย”   ซึ่งถึงแมจะเปนเตาใหญในระดบันี้ก็ยังมี

โอกาสเกิดเปนธุรกิจไดนอยมาก เนื่องจากงบลงทุนสูงและการไมยอมรับของชุมชน (NIMBY 

syndrome) 

ภาครัฐจึงควรถือเปนนโยบายสําคัญท่ีจะตองจัดการใหมีระบบเตาเผาขยะติดเช้ือแบบรวมศูนยข้ึน  

โดยการสนบัสนุนดานงบประมาณ  องคความรู  และบคุลากรแก อปท.    มิฉะนั้นจะเกิดการลักลอบท้ิง

ขยะติดเช้ือ  ซึง่จะมีผลกระทบตอสุขภาพของชุมชนไดอยางมาก 

เนื่องจากการจัดสรางเตาเผาขยะติดเช้ือจําเปนตองมีการรวบรวมและขนสงขยะติดเช้ือจากหลาย

แหง และจากหลายจังหวัด    ผลกระทบจึงอาจเกิดข้ึนกับชุมชนในวงกวางได    จึงสมควรดําเนนิการตาม

มาตรา 67 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญ 

หนา 5/8 
 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี) 

อยางไรก็ตาม การประกาศใหประเภทโครงการเตาเผาขยะติดเช้ือตองปฏิบัตติามมาตรา 67 วรรค

สอง นั้นข้ึนอยูกับนโยบายของรัฐดวย วาประสงคและมีความพรอมเพียงใดในการท่ีจะสนับสนุนอปท.ใน

ดานนี้อยางจริงจังและสม่ําเสมอตลอดไป 

 

10. เตาเผาของเสียอันตราย กับการเผาขยะติดเช้ือ 

ปจจุบนัปญหาขยะติดเช้ือเปนปญหาเร้ือรังท่ียังแกไมตก ในขณะท่ีเตาเผาขยะตดิเช้ือยังไมเกิดข้ึน 

หรือท่ีมีอยูก็ใชงานไมได  จงึยังมีการลักลอบท้ิงตามสถานท่ีสาธารณะ หรือท่ีเอกชนอยูท่ัวไป 

ในขณะเดียวกัน นิคมอุตสาหกรรมหรือโรงงานอุตสาหกรรมบางแหงมีเตาเผาของเสียอันตราย 

และ/หรือของเสียอุตสาหกรรม ซึ่งยังมีขีดความสามารถเหลืออยูพอท่ีจะนํามาใชเผาขยะติดเช้ือได 

แตในทางปฏิบัติ ทําไมได   ดวยตดิกฎหมายวาเปนของเสียคนละประเภท  และนํามาเผาขาม

ประเภทไมได 

จึงสมควรแกกฎหมายในสวนนี้ เพ่ือเปนการแกไขปญหาขยะติดเช้ือในชวงระยะส้ันนี้ได 

 

11. มาตรฐานและวิธีการตรวจสอบวีโอซีในบรรยากาศ 

มาตรฐานวีโอซีในบรรยากาศบางคาของประเทศไทย  เชน  เบนซีน,  1-3 บิวทาไดอีน   มีความ

เขมงวดกวาประเทศสวนใหญในโลก   แมกระท่ังประเทศท่ีพัฒนาแลวและรํ่ารวยกวาประเทศไทย  เชน  

ญี่ปุน  ออสเตรเลีย  อังกฤษ  ก็ยังมีมาตรฐานท่ีไมเขมงวดเทาของไทย 

ประเทศเหลานี้ใชวิธีการกาํหนดมาตรฐานโดยดูจากอันตรายของสารวีโอซี(VOC)หนึ่งๆ ประ-กอบ

กับความเปนไปไดในทางปฏิบัติ (practicality) ท่ีจะทําใหไดตามมาตรฐานนั้นๆ  

นอกจากนี้ วิธกีารตรวจสอบระดับวีโอซีในประเทศไทยกยั็งมีวิธีการมาตรฐานท่ีแตกตางไปจากสากล  

จึงเห็นสมควรจะศึกษาเพ่ือปรับปรุงมาตรฐานและวิธีการตรวจสอบดังกลาวใหเหมาะสมกับ

สภาพการณของประเทศ  โดยยังตองดูแลสุขภาวะของชุมชนไปในเวลาเดียวกันดวย 

ในเวลาเดียวกัน ควรศึกษาวิจัยเพ่ือกําหนดมาตรฐานวีโอซีอ่ืนๆท่ียังมิไดประกาศ  เพ่ือใชเปนเกณฑ

ในการปฏิบัตงิานของทุกฝาย ท้ังผูประกอบการ ภาคประชาชน และภาครัฐ ตอไปดวย 

 

12. มาตรฐานเกลือในนํ้าทิ้งกับการนํานํ้าท้ิงกลับมาใชใหม 
ปจจุบนัน้ําเปนทรัพยากรที่ขาดแคลนในบางพ้ืนท่ี  เชน พ้ืนที่จ.ระยอง หรือจ.ลําพูน ฯลฯ   ใน

ขณะเดียวกันน้ําท้ิงจากภาคอุตสาหกรรมก็สามารถนาํมาบาํบดัใหสะอาดจนนํากลับมาใชใหมได   ซึ่งจะ

เปนการอนุรักษทรัพยากรน้าํและลดความขัดแยง(ดานการแยงน้ํา)ในพ้ืนท่ีไดมาก เทคโนโลยี(ระบบ RO 

หรือระบบ membrane อ่ืนๆ) นี้มีอยูหรือจัดหาไดไมยาก 
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ปญหาไมไดอยูท่ีเทคโนโลยี   แตอยูท่ีกฏระเบียบของทางราชการ  กลาวคือ ปจจุบนัมาตรฐานน้าํท้ิง

ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมและกรมควบคุมมลพิษ มีขอกําหนดท่ีทําใหการนําน้ําท้ิงกลับมาใชใหม

ไมได  (กําหนดใหคาเกลือแร หรือ TDS หรือ Total Dissolved Solids ไมเกิน ........ มก./ลิตร)       

การนําน้ําท้ิงกลับมาใชใหมตองมีกระบวนกรองละเอียด หรือการลด TDS ในน้ําท้ิงใหน้ํานัน้เปนน้ํา

คุณภาพสูงกอนนําไปใช    ท้ังนี้การลด TDS ดังกลาวเปนกระบวนการกรองเพ่ือลด TDS ในน้ําสวนหนึ่ง

(ท่ีจะนําไปใชใหม) ขณะเดียวกัน TDS ท่ีถูกกรองออกนี้จะไปเพ่ิม TDS ในน้าํอีกสวนหนึ่งท่ีเรียกวา

น้ําเกลือ (brine) ซึ่งตองท้ิงออกไปเปนน้าํท้ิงสุดทาย  และไปติดท่ีกฎระเบียบของทางการอยูในขณะนี้

ดังท่ีกลาวมาแลว  ท้ังๆท่ีในเชิงวิทยาศาสตรแลวปริมาณเกลือหรือ TDS ท่ีระบายลงสูส่ิง-แวดลอมไมได

เพ่ิมข้ึนแตอยางใด (เพราะเปน TDS ปริมาณเดียวกัน, เพียงแตแยกออกจากน้าํสวนหนึ่งไปสูน้ําอีกสวน

หนึ่ง)  ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจึงไมมากหรือแทบไมมี  โดยเฉพาะหากพื้นท่ีดังกลาวอยูริมทะเล 

จึงควรมีการปรับปรุงมาตรฐานในสวนนี ้  เพ่ือใหการรีไซเคิลสามารถดําเนนิการไดตอไป    

ท้ังนี้หากมีการปรับปรุงมาตรฐานนี้แลว ยังทําใหสามารถนําน้าํทะเลมาผลิตเปนน้าํจืดเพ่ือการ

บริโภคอุปโภคไดดวย  (ปจจุบันตดิกฎเกณฑดาน TDS ในน้ําเกลือท่ีตองถูกระบายท้ิงเชนเดียวกัน) 

 

13. การอางประกาศประเภทโครงการหรือกิจการที่ตองทําตามมาตรา 67 วรรคสอง (18 ประเภท) 

เพ่ือไมตองทาํตามมาตรา 67 วรรคสอง 

บางโครงการในพ้ืนท่ีมาบตาพุดในปจจบุันตองดาํเนินการตามมาตรา 67 วรรคสอง ตามคาํส่ังศาล 

(ท่ียึดราง 19 ประเภทฯ เดิม) และบางโครงการไดยินดีรวมเขาทําโดยสมัครใจ แตก็มีบางโครงการท่ียัง

ไมไดดาํเนนิการตามมาตรา 67 วรรคสอง แตอยางใด 

เม่ือมีการประกาศประเภทโครงการหรือกิจการท่ีตองทําตามมาตรา 67 วรรคสองออกมาแลว และ

การณปรากฏวามีบางโครงการในกลุมโครงการเหลานั้นหลุดออกจากบัญชีรายการตามประกาศใหมนี้ จึง

เกรงกันวา ผูประกอบการบางรายอาจอางประกาศฯ ดังกลาวเพ่ือไมตองทําตามมาตรา 67 วรรคสอง ซึ่ง

ไมใชจุดประสงคและเจตนารมณดั้งเดิมของคณะกรรมการแกไขปญหาการปฏิบตัติามมาตรา 67 วรรค

สอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

อยางไรก็ตาม ตัวแทนของผูประกอบการในคณะกรรมการแกไขปญหาการปฏิบตัิตามมาตรา 67 

วรรคสอง ไดแสดงเจตจํานงคมาโดยตลอด ในการดําเนินงานของกรรมการฯ วาจะดําเนนิการตามมาตรา 

67 วรรคสอง  

ดังนั้น กรรมการจึงอนุมานวา ผูประกอบการดังกลาวจะดําเนินการดงัท่ีแจงไว และยึดถือมาตรการ

และข้ันตอนท่ีกรรมการกําหนดเปนแนวทางปฏิบตัิอยางจริงจังตอไป 

 

หนา 7/8 
 



  (Version นําเสนอนายกรัฐมนตรี) 

หนา 8/8 
 

14. โครงการทุกประเภท ทุกขนาด ในพื้นที่ลุมนํ้าช้ัน 1 

ในประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ืองกําหนดประเภทและขนาดของ

โครงการซึ่งตองจัดทํารายงาน EIA (ประกาศ ณ วันท่ี 16 มิถุนายน 2552) กําหนดใหโครงการลําดับท่ี 

34 “โครงการทุกประเภทท่ีอยูในช้ันคุณภาพลุมน้ําช้ัน 1 – ทุกขนาด” ตองจัดทํารายงาน EIA ในข้ันขอ

อนุมัติโครงการ 

ขอความขางตนสามารถตีความไดวาโครงการขนาดเล็กมาก แมกระท่ังฝายขนาดเล็กของชาวบานใน

พ้ืนท่ี หรือศาลาวัด หรือปอมยาม ฯลฯ  ก็ตองจัดทํารายงาน EIA   ซึ่งเปนไปไมไดในทางปฏิบตั ิ

จึงควรท่ีจะมีการปรับแกประกาศฉบับนี้ใหมีความเปนไปได และเหมาะสมกับความเปนจริง   เชน  

ตัดลําดบัท่ี 34 นี้ออกจากประกาศของทส.(ลว.16 มิ.ย.2552)เลยโดยตรง หรือกําหนดขนาดใหเหมาะ-

สมสําหรับกิจกรรมหรือโครงการแตละประเภทท่ีเขาไปอยูในพ้ืนท่ีลุมน้ําช้ัน 1 นี ้

 

15. อายุของรายงาน EIA หรือ EHIA 

ปจจุบนัรายงาน EIA เม่ือไดรับความเห็นชอบจากคชก.แลว  จะสามารถใชไดตลอดไป  ซึ่งเม่ือเวลา

ผานไปส่ิงแวดลอมและเหตกุารณตางๆ รวมท้ังสภาพทางสังคมยอมเปล่ียนแปลงไปดวย   การยึดโยงกับ

รายงาน EIA ท่ีลาสมัยจึงกอใหเกิดปญหาในระดับชุมชน  เชน  เกิดการตอตานโครงการ  ฯลฯ ข้ึนได 

ท้ังนี้ ในปจจบุนั หนวยงานราชการไดตระหนักในปญหานี้แลว และกําลังอยูในกระบวนการปรับปรุง

แกไขอยู อยางไรก็ตาม คณะกรรมการแกไขปญหาการปฏิบัตติามมาตรา 67 วรรคสอง ก็ยังประสงคจะ

เสนอใหมีการเรงรัดเพ่ือกําหนดอายุของรายงาน EIA หรือ EHIA ดวย  

 

16. การทบทวนรายช่ือประเภทโครงการหรือกิจการที่ตองดําเนินการตามมาตรา 67 วรรค 2 

เนื่องจากรางประเภทโครงการหรือกิจการฯดังกลาวยังอาจมีความไมรอบคอบรัดกุมเนื่องจากเปน

งานท่ีริเร่ิมข้ึนใหมตอการปฏิบัติงานในประเทศ   รวมท้ังองคการอิสระท่ีจัดตั้งข้ึนยังเปนหนวยงานใหม 

ยังมีความพรอมในขีดจาํกัดในปจจบุัน   แตสามารถมีความพรอมมากข้ึนเม่ือเวลาผานไป 

จึงเห็นสมควรตองมีการทบทวนรายการประเภทโครงการหรือกิจกรรมฯน้ีทุก 2 ป หรือแลวแตกรณี 
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